清城区2021年度推进美丽乡村建设
实施方案
（征求意见稿）

根据《关于全域推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村的实施方案》(粤办发〔2018〕21号)、《中共清远市委办公室 清远市人民政府办公室关于印发<清远市“美丽乡村2025”行动计划>的通知》（清委办发电〔2018〕19号）和《中共清远市清城区委办公室 清远市清城区人民政府办公室关于印发<清远市清城区“美丽乡村2025”行动计划>的通知》文件精神，为进一步加快推进全区美丽乡村建设工作，现结合清城区实际，特制定本实施方案。
1、 目标任务
按照《清远市清城区“美丽乡村2025”行动计划》文件要求执行，创建任务数为纳入清城区2020度美丽乡村创建名单的251个自然村，其中整洁村156个，示范村79个，特色村14个，生态村2个。
二、创建工作流程
[bookmark: _GoBack]（一）创建名单申报。以自然村为单位申报创建美丽乡村，创建村召开村民小组会议（应当有本村民小组十八周岁以上的村民三分之二以上或者本村民小组三分之二以上的户代表参加），经参会人员的过半数同意视为通过，向村（居）委会提出创建申请，制定创建方案并将有关材料提交到所属村（居）委会；经村（居）委会审核通过后上报所属镇（街）；经镇（街）初审后统一上报区美丽乡村办。
（二）创建名单审核。“整洁村”由各镇（街）审核，确定创建名单，报区美丽乡村办备案。“示范村”“特色村”“生态村”由区美丽乡村办核查确定创建名单，经区美丽乡村办批准后，下达创建任务。
（三）编制村庄规划、项目施工图、预算书。由镇（街）委托资质单位，结合村庄实际按照创建村创建梯度编制村庄规划、项目施工图、项目预算书等。村庄规划、项目施工图须得到村民广泛认可，经村民小组会议表决通过。
（四）建立工程监督管理机制。由镇（街）聘请监理公司，创建村成立由村（居）委会、村务监督委员会、村民理事会、村民代表组成的项目施工监督小组，共同对施工项目进行监督，监督创建村严格按照村庄规划、项目施工图进行施工，不得随意更改。
（五）工程项目竣工验收。工程项目完工后，由镇（街）组织村小组、村（居）委会、村务监督委员会、镇（街）相关部门、监理公司组成验收组，根据项目设计施工图开展工程项目竣工验收（创建村项目施工监督小组成员须参与验收），验收合格后出具工程项目竣工验收报告；监理公司出具工程项目质量评估报告。
（六）考核验收。工程项目竣工验收合格后，承建方提供工程项目竣工结算书，报镇（街）审核并开展镇（街）级验收；验收合格后，由镇（街）向区美丽乡村办申请区级考核验收并提交验收材料，区财政局委托第三方机构成立评审组进行工程结算审核出具结算评审报告，区美丽乡村办组织相关成员单位按照清远市美丽乡村创建指标每月开展一轮美丽乡村实地验收。“整洁村”“示范村”通过区级验收后，报市美丽乡村办备案，市美丽乡村办组织相关成员单位进行年度抽查考核。“特色村”“生态村”通过区级验收后，由市美丽乡村办组织相关成员单位或引入第三方机构成立评审组对创建村进行评审验收，考核结果经市美丽乡村建设领导小组审定后予以公布。
（七）奖补资金拨付。考核验收通过后，区财政按工程项目结算金额拨付奖补资金：
1.工程项目结算金额大于奖补资金的，区财政按最高奖补资金拨付，超出部分由创建村自行筹集；
2.工程项目结算金额小于等于奖补资金的，区财政按实际工程项目结算金额拨付奖补资金。
对通过区级验收的创建村先行划拨80%的奖补资金，待通过市级验收后划拨全额奖补资金，结算时须预留3%作为工程质保金。
三、工作重点
2021年，在持续开展“三清理”“三拆除”“三整治”工作的基础上，重点推进农村生活垃圾和生活污水治理、完善农村基础设施建设、打造农村“四小园”生态板块、破旧泥砖房清理整治、厕所革命、打造美丽乡村精品线路、实施村庄清洁行动、建立健全长效管护机制等。
（一）开展规范垃圾收集点建设。各镇（街）要指导创建村按照区城管局提供的规划设计图纸和施工图纸，督促、指导创建村建设规范统一的农村生活垃圾收集点。农村生活垃圾收集点由创建村自主建设，验收合格后，奖补资金由区、镇（街）两级共同分担负责，区财政按照每个农村生活垃圾收集点1.4万元的标准予以奖补，不足部分由属地街镇财政予以补足。申报创建“整洁村”档次以上的村小组必须同步建设垃圾收集点，把配套建设垃圾收集点列入美丽乡村验收必考指标之一，并实行“一票否决”制，即凡是没有按标准建设垃圾收集点的村小组，区级一律不准验收通过。暂未申报创建美丽乡村或已成功创建美丽乡村的村小组，鼓励申报建设或升级改造垃圾收集点。
（二）开展农村生活污水处理设施建设。各镇（街）要监督、指导创建村生活污水管网铺设，污水收集支管要求管径DN200以上，污水收集总管要求管径DN300以上。同时要按实际需求合理设置检查井并定期清理，检查井的井盖采用钢筋混凝土等材质，确保满足承载力要求。分类指导创建村根据村庄区位条件、人口聚居程度、污水产生规模，采取符合村庄实际的污水处理模式。靠近城镇且满足城镇污水收集管网接入要求的村庄，可优先接入城镇污水收集管网，纳入城镇污水处理厂处理；人口聚集居住的村庄可采用一体式污水处理设备，进行集中处理；“空心村”、“麻雀村”等居住人口少或无人居住的村庄可采用氧化塘等分散式、低成本的污水处理工艺；常规村庄采用农村人工湿地生活污水处理工程，进行收集处理。
（三）开展农村基础设施建设。各镇（街）要指导创建村实行雨污分流，铺设雨污管网，完善村庄巷道硬底化建设；开展村村通自来水工程或集中供水设施建设；开展村道、庭院及房前屋后绿化，美化房屋外立面，在巷道、村口设置路灯，亮化村庄；建设篮球场、文化室、休闲小公园等公共活动场所。“特色村”以上的创建村须根据考核验收要求配套完善相关乡村旅游等设施建设。
（四）开展破旧泥砖房清理整治。各镇（街）要监督、指导创建村做好破旧泥砖房清理整治工作，明确破旧泥砖房处理方式（拆除或修缮加固），完成破旧泥砖房清理整治或修缮加固，重点清理整治河道沿线低洼地区、地质灾害隐患点、“四沿”（沿交通线、省际边界、景区、城市郊区）等重点区域的破旧泥砖房。
（五）打造农村“四小园”生态板块。各镇（街）要监督、指导创建村充分利用“三清三拆”清理出来的土地和村头巷尾、房前屋后的闲置土地，见缝插绿，种植蔬菜、瓜果、花草、树木等，因地制宜开展“四小园”等小生态板块规划和建设，坚决防止“三清三拆”清理出来的土地进行违规建设，也不能闲置不管、杂草丛生；同时指导创建村对现有的小菜园、小果园、小花园、小公园“四小园”等小生态板块进行升级改造，美化亮化村庄环境。
（六）持续开展农村“厕所革命”。各镇（街）监督、指导创建村要持续推进农村改厕工程，改厕质量要符合标准规范，厕所尾水有效衔接污水管道，实施粪污尾水无害化处理或资源化利用。根据村庄实际需求，按需建设对外开放的农村公厕（可依托文化室建设），加强对公厕使用管理，及时开展公厕保洁，确保公厕整洁、无味、美观。
（七）打造美丽乡村精品线路。重点打造源潭镇新马村、东城街新桥村、东城街黄金㘵村、龙塘镇轻轨站至集美云曼等4条美丽乡村精品线路，主要以升级改造乡村道路，沿线农房风貌管控，建设碧水、森林、田野等多类型绿道，打造“四小园”，提升村庄出入口形象，增设公厕、垃圾收集点、停车等旅游配套设施，策划文旅项目融合等为建设内容。
（八）开展村庄清洁行动助力疫情防控。各镇（街）要动员广大农民群众广泛参与，以集中整治影响农村人居环境的突出问题为重点，着力解决村庄环境“脏乱差”问题，实现村庄内垃圾不乱堆乱放，污水乱泼乱倒现象明显减少，粪污无明显暴露，杂物堆放整齐，房前屋后干净整洁，村庄环境干净、整洁、有序，村容村貌明显提升，文明村规民约普遍形成，长效清洁机制逐步建立，村民清洁卫生文明意识普遍提高。
（九）建立健全长效机制。
1.建立农村环境卫生保洁机制。一是各镇（街）要监督指导创建村按照“谁受益、谁负担，谁污染、谁治理”的原则，通过制定村规民约、“一事一议”等方式，引导村民按照“每人每月1元”的标准筹集村庄保洁经费，区、镇（街）以村庄户籍在册人口为上限，根据村民自筹资金情况，按照村民、镇（街）、区1：1：1的比例进行村庄保洁经费补助，通过发动村民自筹资金，进一步增强村民主人翁意识，自觉落实“门前三包”制度，主动参与村庄环境整治。二是各镇（街）要监督创建村加强保洁队伍建设，配齐专职保洁人员，配强工作力量，按照常住人口每500人配备1名保洁员或以村小组为单位适当配备保洁员的原则，建立稳定的村庄环卫保洁队伍，可聘请本村贫困户、低收入农户或低保户担任保洁员；要制定保洁员工作制度，明确保洁员的工作职责、保洁范围、保洁时间等方面内容，建立健全村庄保洁检查登记机制，并配套制定奖惩考核机制；保洁员工作制度应张贴在村庄公共场所公告栏或宣传栏处。
2.建立公共基础设施管护体制。各镇（街）要监督、指导创建村预留3%的奖补资金作为工程质保金，对污水处理设施、公厕、垃圾收集点、文体活动场所、村巷道、路灯等公共基础设施定期做好巡查、检修、排障工作，及时修复破损的设施，确保设备完好、使用正常。
四、资金奖补政策
（一）美丽乡村资金奖补
村庄户籍人口计算金额按照在册人口规模250人的村庄标准计算：整洁村54万元、示范村108万元、特色村270万元，生态村720万元，具体按其人口规模折算奖励，上下最高（低）浮动25%，具体村庄户籍人口计算金额如下表：
奖补资金一览表（市、区财政投入合计）
	创建类别
	在册人口
188人及以下
	在册人口188-312人
	在册人口
312人及以上

	整洁村
	40 .5万元
	按每人2160元核算
	67 .5万元

	示范村
	81万元
	按每人4320元
	135万元

	特色村
	202 .5万元
	按每人1.08万元核算
	337 .5万元

	生态村
	540万元
	按每人2.88万元元核算
	900万元


注：以上在册人口以创建村当地派出所备案为准。
升级创建奖补：申报梯度升级创建的美丽乡村通过市级或区级验收后，市、区两级奖补资金总额不变，将减除之前创建层级的奖补资金，为本年度升级创建层级的实际奖补资金。
（二）镇（街）奖补。由区财政对镇（街）委托第三方机构编制创建村村庄规划、项目施工图、预算书和监理费用实施资金奖补。
（三）奖补资金申报程序
考核验收通过后，创建村需向各镇（街）提交《工程项目预算书》、《工程项目施工合同》、《工程项目竣工验收报告》、《工程项目结算书》、《结算评审报告》、《工程项目监理报告》、项目建设前中后对比图、发票等相关报帐资料，由镇（街）美丽乡村办审核后向区美丽乡村办申请美丽乡村建设奖补资金。如果资金来源为融资款项，镇（街）美丽乡村办需向区美丽乡村办提交以上报账资料，由区美丽乡村办向财政部门办理相关请款手续；如果资金来源为区级统筹资金，以上资料由镇（街）美丽乡村办审核后自行归档保管，区财政凭考核验收文件划拨奖补资金至各镇（街）。奖补资金划拨到各镇（街）财政所；各镇（街）财政所统一划拨到创建村，并做好资金监管工作。
六、工作要求
（一）健全组织架构。区美丽乡村建设工作领导小组，统筹领导和组织全区美丽乡村建设工作。领导小组办公室（区美丽乡村办）设在区农业农村局，区美丽乡村办成员由区委政法委、区财政局、区农业农村局、区住建局、区水利局、区城管局、区卫健局、市自然资源局清城分局、市生态环境局清城分局、市林业局清城分局等单位分管领导组成，负责组织开展指导、督查、考核验收等日常工作。各镇（街）要建立相应的组织领导机构，负责指导各创建村开展各项工作，按照创建指标跟踪各项工作进度，根据工程预算跟踪工程质量，组织工程竣工验收、审核工程结算和向区申报考核验收等工作，收集并审核相关申报和报帐材料。
（二）明确责任主体。各镇（街）是实施主体、自然村是创建主体，区美丽乡村办牵头负责，相关成员单位密切配合。各级各有关部门按照职责分工，既各司其职，又协同配合，确保各项工作落到实处。
（三）加强资金监管。创建村通过验收后，奖补资金原则上只能用于当年及后续项目建设与维护，重点用于农村环境整治项目和公共基础设施建设，不得用于建设祠堂等项目。已获得奖补资金的创建村，若两年内没有按照规定将资金用于村庄建设的，将按照有关规定将结余奖补资金收回区级统筹使用。各镇（街）要做好奖补资金监管工作，奖补资金严禁私分或挪作他用，如发现美丽乡村奖补资金没有专款专用，则该村今后不得申报其他项目的财政扶持和奖补资金，并取消继续申报更高层级美丽乡村的创建资格。
（四）加强宣传报道。充分发挥电视、广播、报刊、网络等主流媒体的作用，开展形式多样、生动活泼的宣传教育活动，形成全社会关心、支持和监督美丽乡村建设的良好氛围。善于挖掘、总结和提炼美丽乡村建设过程中好的做法和经验，包括如何筹集建设资金、创建过程中涌现的先进典型人物、事例以及创建成效等。广泛动员和引导工商企业、民营企业家、华人华侨、爱心人士等参与支持美丽乡村建设。
七、其他
1.本实施方案自发布之日起施行，有效期为1年。
2.本实施方案最终解释权归清城区农业农村局。



