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清城区畜禽养殖禁养区划定调整方案


为进一步规范畜禽养殖生产经营行为，优化畜禽养殖产业布局，持续改善区域生态环境质量，筑牢人居生态安全屏障，推动畜禽养殖产业高质量可持续发展。依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国畜牧法》《中华人民共和国水污染防治法》《畜禽规模养殖污染防治条例》（国务院令第643号）、《关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展的通知》（环办土壤〔2019〕55号）、《畜禽养殖禁养区划定技术指南》（环办水体〔2016〕99号）等法律法规及政策文件要求，结合本市自然地理条件、生态保护管控需求与畜禽养殖发展实际，现就全区畜禽养殖禁养区划定优化调整，制定本方案。
[bookmark: _Toc30679][bookmark: _Toc30598][bookmark: _Toc29818][bookmark: _Toc29072]一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届三中、四中全会精神，深入践行习近平生态文明思想、立足深入打好农业农村污染治理攻坚战、以统筹畜禽产业绿色高质量发展与农村生态环境提质改善为核心目标，促进全区畜禽养殖业持续健康发展，控制畜禽养殖业源头污染，依法依规优化全域畜禽养殖空间布局，科学划定畜禽禁养区，调整优化全区畜禽养殖业的生产布局，实现畜禽养殖废弃物减量化、无害化、资源化和生态化，切实达到保护和改善生态环境的目的。
[bookmark: bookmark1][bookmark: _Toc3393][bookmark: _Toc24794][bookmark: _Toc17104][bookmark: _Toc1616]二、划定原则
（一）依法保护生态环境；
（二）生态环境保护与畜禽养殖业持续健康协调发展；
（三）生态环境保护与农业经济结构调整相一致；
（四）以人为本，优先保护人民群众赖以生存的生活饮用水源、城镇生活空间；
（五）突出重点和可操作性。
[bookmark: bookmark1][bookmark: _Toc4360][bookmark: _Toc12613][bookmark: _Toc3354][bookmark: _Toc30684]三、调整说明
（一）根据清城区新划定及调整的集中式饮用水水源保护区范围对禁养区范围进行调整。
（二）原禁养区划定方案发布时，未将《清城区分散式饮用水源保护范围划分方案》划分在内，本次调整将清城区全区所有分散式饮用水源地的保护范围纳入禁养区。
（三）根据飞霞山省级风景名胜区调整后的范围，对禁养区范围进行调整。
（四）根据《清远市国土空间总体规划（2021—2035年）》划定的清城区城镇开发边界范围，对禁养区范围进行调整。
（五）根据清城区最新河湖管理范围划定成果对禁养区范围进行调整。
[bookmark: _Toc16584][bookmark: _Toc6337][bookmark: _Toc15423][bookmark: _Toc11540]四、划定范围
[bookmark: bookmark31][bookmark: _Toc14707][bookmark: _Toc29073][bookmark: _Toc7753][bookmark: _Toc7931]（一）饮用水水源保护区
集中式饮用水水源一、二级保护区陆域范围，分散式饮用水源陆域保护范围划定为禁养区，禁止建设养殖场。本次划定调整后，对比原禁养区范围，主要增加部分为分散式饮用水源保护范围，禁养区面积中饮用水水源保护区的面积为35.1104平方千米。2026年清城区现行有效集中式饮用水水源保护区名录见附表一，现行有效分散式饮用水源地名录附表二。
[bookmark: bookmark32][bookmark: _Toc18219][bookmark: _Toc12657][bookmark: _Toc25202][bookmark: _Toc658]（二）风景名胜区
省级以上风景名胜区为飞霞山风景名胜区，划定为禁养区，禁止建设养殖场。禁养区面积中省级风景名胜区的面积为51.2平方千米。
[bookmark: bookmark33][bookmark: _Toc6085][bookmark: _Toc18840][bookmark: _Toc6671][bookmark: _Toc18066]（三）自然保护区
清城辖区内存在部分清远清新笔架河自然保护区，清远清新笔架河自然保护区属于清新区管理，不进行禁养区划定。
[bookmark: _Toc31241][bookmark: _Toc19110][bookmark: _Toc7459][bookmark: _Toc1552]（四）城镇居民区、文化教育科学研究区等人口集中区
根据国土空间规划，清城区城镇开发边界范围划定为禁养区，禁止建设养殖场。禁养区面积中的人口集中区面积为244.97平方千米。
[bookmark: bookmark34][bookmark: bookmark35][bookmark: _Toc4091][bookmark: _Toc23735][bookmark: _Toc10046][bookmark: _Toc2189]（五）重要河流及水库
将重要河流管理范围线区域划定为禁养区，将重要水库管理范围划为禁养区禁止建设养殖场。重要河流及水库纳入禁养区面积128.7807平方千米。重要河流岸带且具有明显禁养区域的主要河流名录见附表三。
[bookmark: bookmark36][bookmark: _Toc24165][bookmark: _Toc20324][bookmark: _Toc14181][bookmark: _Toc18677]（六）禁养区划定调整小结
经过本次调整，清城区全境畜禽养殖禁养区总面积460.0647平方千米，在扣除各类禁养区聚合重叠区域（49.669平方千米）后实际禁养总面积为410.3921平方千米。调整后的清城区畜禽养殖禁养区见附图一。调整前后各镇、街道禁养区面积变化情况见附表四。
[bookmark: _Toc20439][bookmark: _Toc9432][bookmark: _Toc16852][bookmark: _Toc19853]五、工作要求
[bookmark: bookmark37][bookmark: _Toc32533][bookmark: _Toc21554][bookmark: _Toc12043][bookmark: _Toc5016]（一）实施重点要求
全区各单位、各部门、养殖企业、养殖户要以本方案为指引，加强畜禽养殖工作科学布局和养殖业污染防治工作，依法依规开展规模化畜禽养殖禁养工作。具体实施重点要求如下：
1.加强宣传，维持稳定。根据当前生态环境保护形势和工作要求，加强养殖场污染防控等宣传工作，积极争取民众理解和支持，促进社会和谐、稳定。
2.有序进行，分类处置。一是严禁在新划定的禁养区内新建养殖场。二是研究实施符合地方实际的养殖场拆迁补偿方案，争取2年内对禁养区内现存的规模化畜禽养殖场完成清拆、搬迁或生产转型。三是已造成污染的，原地进行生态修复。
3.结合实际，合理补偿。做好畜禽养殖场清拆、搬迁的补偿工作，在加强宣传工作的基础上，根据我区实际情况对清理整治养殖场进行一定的补偿。
[bookmark: bookmark38][bookmark: _Toc4383][bookmark: _Toc28160]（二）辅助管理要求
1.在国土空间规划、环境功能区划、环境敏感目标增设、调整后，根据变化情况，依法对畜禽养殖禁养区划组织调整，对新划入禁养区的养殖场，制订合理整治方案，限期完成整治，维护禁养区划法定严肃性。
2.慎重审查审批在无排污禁养区、工业园规划范围内新建、扩建畜禽养殖项目，有关部门在审批前需要取得属地镇（街）、区农业农村局、清远市生态环境局清城分局和涉及工业园区、自然保护区、风景名胜区等管理部门的意见。
2.各镇街要将属地禁养区范围网格化，分解责任，落实到分片干部、村居、自然村集体负责人，加强日常监管，发现村民擅自动工建设养殖场，要积极正面引导，宣传禁养区管理规定，将违法行为制止在萌芽阶段。
3.各镇街应积极鼓励引导属地村居，依法依规统一规划养殖场位置，实行集中治污，分包养殖，或者统一管理、合股养殖，逐步解决村民因养殖污染造成的环境纠纷，提高养殖场管理和污染防治水平，改善农村卫生环境。
4.本方案畜禽养殖禁养区以外的其他区域，有相关法律法规或者规划对畜禽养殖工作进行规定的，从其规定。
[bookmark: _Toc31078][bookmark: _Toc19996][bookmark: _Toc24772][bookmark: _Toc15231]六、保障措施
[bookmark: bookmark39][bookmark: _Toc22592][bookmark: _Toc28481][bookmark: _Toc11346][bookmark: _Toc23295]（一）加强领导，明确职责
切实加强领导，组织成立工作小组，明确各职能部门职责分工，周密组织协调，确保禁养区内养殖业清理整治工作取得实效。根据《关于进一步规范畜禽养殖禁养区管理的通知》（环办土壤函〔2020〕33号），按“谁划定、谁管理”的原则，由相关部门依法加强规范管理。
[bookmark: bookmark40][bookmark: _Toc28251][bookmark: _Toc7122][bookmark: _Toc11739][bookmark: _Toc15227]（二）严格监管，落实法规
落实主体责任，将禁养区养殖业清理整治工作执行情况纳入各镇（街）和相关部门年度工作任务。
[bookmark: bookmark41][bookmark: _Toc5289][bookmark: _Toc3217][bookmark: _Toc32231][bookmark: _Toc5264]（三）树立典型，技术支撑
清城区农业农村局、清远市生态环境局清城分局要加强对畜禽养殖发展的指导和管理，采取切实可行的措施，鼓励干湿分离、沼气处理、有机肥加工、种养循环等畜禽养殖废弃物处理和资源化利用实用技术，以点带面，引导养殖场积极参与畜禽养殖污染防治，促进畜禽养殖业的健康持续发展。
[bookmark: _Toc3544][bookmark: _Toc11549][bookmark: _Toc14801][bookmark: _Toc21595]（四）调整建构，长效管理
依据《中华人民共和国畜牧法》《畜禽规模养殖污染防治条例》等法律法规，合理调整辖区内养殖场布局、总量、畜种和规模。强化属地管理职责，将畜禽污染防治纳入“网格化”管理，加快建立畜禽养殖分区管理长效机制。
[bookmark: bookmark21][bookmark: _Toc3540][bookmark: _Toc4512][bookmark: _Toc10799][bookmark: _Toc6905]七、名词解释
[bookmark: bookmark42][bookmark: _Toc6815][bookmark: _Toc4760][bookmark: _Toc9158][bookmark: _Toc5261]（一）禁养畜禽
根据《国家畜禽遗传资源目录》家养畜禽种类共33种，其中，传统畜禽17种，分别为猪、普通牛、瘤牛、水牛、牦牛、大额牛、绵羊、山羊、马、驴、骆驼、兔、鸡、鸭、鹅、鸽、鹌鹑；特种畜禽16种，分别为梅花鹿、马鹿、驯鹿、羊驼、火鸡、珍珠鸡、雉鸡、鹧鸪、番鸭、绿头鸭、鸵鸟、鸸鹋、水貂（非食用）、银狐（非食用）、北极狐（非食用）、貉（非食用）。
[bookmark: bookmark43][bookmark: _Toc30199][bookmark: _Toc22622][bookmark: _Toc29996][bookmark: _Toc28900]（二）畜禽养殖场（小区）
根据《畜禽养殖场规模标准》（中华人民共和国农业农村部公告第927号），畜禽养殖场是指饲养某一特定畜禽、具备一定条件的规模养殖场；畜禽养殖小区是指集中建造畜禽栏舍饲养某一特定畜禽、具备一定条件、由多户农民分户饲养、实行统一管理的畜禽饲养园区。
畜禽养殖场和养殖小区规模如下：1.生猪年出栏500头或存栏300头以上；2.肉鸡年出栏10000只或存栏5000只以上；
3.蛋鸡存栏2000只以上；4.奶牛存栏100头以上；5.肉牛年出栏50头或存栏100头以上；6.肉羊年出栏100只或存栏100只以上；7.肉鸭年出栏10000只或存栏5000只以上；8.肉鹅年出栏5000只或存栏2500只以上；9.肉鸽年出栏50000只或存栏10000只以上；10.肉兔年出栏2000只或存栏1000只以上。
[bookmark: bookmark23][bookmark: bookmark24][bookmark: _Toc27333][bookmark: _Toc26293][bookmark: _Toc30201][bookmark: _Toc10366]（三）禁养区
根据《关于印发〈畜禽养殖禁养区划定技术指南〉的通知》（环办水体〔2016〕99号），禁养区是指县级以上地方人民政府依法划定的禁止建设养殖场或禁止建设有污染物排放的养殖场的区域。
本方案禁养对象包括畜禽养殖场、养殖小区，统称为“养殖场”。
[bookmark: _Toc21263][bookmark: _Toc26628][bookmark: _Toc28133]八、其他
本方案自印发之日起实施，《清城区畜禽养殖禁养区划定调整方案》清城府办[2021]6号同时废止。
[bookmark: bookmark25]
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[bookmark: bookmark26][bookmark: _Toc15004][bookmark: _Toc14252][bookmark: _Toc20447][bookmark: _Toc2370]附表一 2026年清城区现行有效集中式饮用水水源保护区名录


	序号
	各镇、街道
	饮用水水源保护区
	备注

	1
	飞来峡镇
	飞来峡横石饮用水水源保护区
	

	2
	洲心街道、源潭镇
	江南水厂饮用水水源保护区
	

	3
	源潭镇、龙塘镇
	迎咀水库饮用水水源保护区
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[bookmark: bookmark27][bookmark: bookmark26][bookmark: _Toc26321][bookmark: _Toc15718][bookmark: _Toc23604][bookmark: _Toc31766]附表二 2026年清城区现行有效分散式饮用水水源保护区名录


	序号
	镇、街
	行政村
	水源地名称

	1
	飞来峡镇
	文洞村
	大围村分散式水源点

	2
	飞来峡镇
	西坑村
	下赤泥村分散式水源点

	3
	飞来峡镇
	西坑村
	卢屋村分散式水源点

	4
	飞来峡镇
	西坑村
	婆坑村分散式水源点




10

[bookmark: bookmark28][bookmark: _Toc1428][bookmark: _Toc14304][bookmark: _Toc886][bookmark: _Toc23544]附表三 重要河流名录


	水系
	干流
	一级支流
	二级支流

	北江
	北江
	大燕河
	

	
	
	乐排河
	

	
	
	文洞河
	

	
	
	高田河
	

	
	
	潖江
	

	
	
	黄坑河
	

	
	
	笔架河
	

	
	
	澜水排坑
	

	
	
	
	海仔大排坑

	
	
	
	龙沥大排坑

	
	
	
	沙步坑

	
	
	
	银盏河

	
	
	
	迎咀河

	
	
	
	神石电排坑（含神石电排坑新村水库支流）

	
	
	
	飞来湖

	
	
	
	高桥水
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[bookmark: _Toc20913][bookmark: _Toc8478]附表四 纳入重要水库的水库名录

	序号
	水库名称

	1
	大坑水库

	2
	荷木坳水库

	3
	横坑水库

	4
	黄布水库

	5
	桔子潭水库

	6
	卡房水库

	7
	了哥岩水库

	8
	六房水库

	9
	梅坑水库

	10
	狮子头水库

	11
	长冲水库

	12
	花斗水库

	13
	迎咀水库

	14
	银盏水库





[bookmark: bookmark29][bookmark: bookmark30][bookmark: _Toc12104][bookmark: _Toc25930][bookmark: _Toc6696][bookmark: _Toc23918]附表五 调整前后各划定要素禁养区面积变化一览表


	序号
	行政区
	调整前禁养区面积
（km2）
	调整后禁养区面积
（km2）
	变化情况
（km2）

	1
	凤城街道
	12.6062
	15.8742
	3.268

	2
	东城街道
	32.9785
	48.1391
	15.1606

	3
	洲心街道
	57.1906
	65.6286
	8.438

	4
	横荷街道
	45.0308
	43.4026
	-1.6282

	5
	源潭镇
	56.8194
	50.6477
	-6.1717

	6
	龙塘镇
	70.3639
	67.3937
	-2.9702

	7
	石角镇
	65.3691
	64.8636
	-0.5055

	8
	飞来峡镇
	44.9623
	54.4426
	9.4803

	9
	合计
	385.3208
	410.3921
	25.0713
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