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一、前言

土地资源是国家重要的自然资源，土地资源的合理开发利用有力

地支持了国民经济的发展。但在生产建设中，因挖损、压占、塌陷、

污染等也造成了土地的破坏及生态环境的恶化，随着经济建设步伐的

加快，工矿废弃地的数量依然持续增加。依据《中华人民共和国土地

管理法》（2019 年修订）、《土地复垦条例》（中华人民共和国国

务院令第 592 号）、《自然资源部关于规范临时用地管理的通知》（自

然资规〔2021〕2 号）、《自然资源部办公厅关于加强临时用地监管

有关工作的通知》（自然资办函〔2023〕1280 号）、《广东省自然

资源厅关于进一步严格规范临时用地管理的通知》（粤自然资规字

〔2024〕1 号）等规定，要求各地相关部门在批准、核准投资项目时，

严把土地复垦关，要求各地切实加强生产建设项目土地复垦管理工

作，努力做到土地复垦与破坏数量平衡，实现“不欠新帐、快还旧帐”

的目标。根据《土地复垦条例》规定，土地复垦实行“谁损毁，谁复

垦”原则。根据这一原则，造成土地损毁的企业和个人应无条件承担

土地复垦任务。复垦义务人必须遵守国家政策，做好土地复垦工作。

这一举措的实施，不仅是合理利用土地，促进土地资源持续利用的需

要，也是增加林地面积，缓解项目区人地矛盾，促进项目区社会经济

发展的需要。

广州市第三市政工程有限公司申请的临时用地现已到期。临时用

地使用单位已按照《广州市第三市政工程有限公司清远市长埔路（附

城大道至环城北路）道路工程项目部临时用地土地复垦方案报告书》

对临时用地进行了土地复垦工程。截至 2026 年 4 月下旬，土地复垦

工程全部完成，现广州市第三市政工程有限公司申请对临时用地已复

垦区域进行验收并对复垦情况进行说明。
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本项目为临时用地土地复垦项目，土地复垦是对因采掘、建材工

业发展或废弃物堆积等而被占用破坏的土地，通过土地复垦整治使失

去的生产能力得到重新再利用，防止环境污染、恢复生态平衡的有效

途径，使其恢复到可保护和改善周边生态环境条件。

2.2 项目实施情况

广州市第三市政工程有限公司于 2022年 11月委托清远市清新区

合信工程技术咨询有限公司编制了《广州市第三市政工程有限公司清

远市长埔路（附城大道至环城北路）道路工程项目部临时用地土地复

垦方案报告书》。

上述《土地复垦方案》于 2022 年 11 月 17 日通过专家组的审查，

广州市第三市政工程有限公司申请的临时用地现已到期，广州市第三

市政工程有限公司按照《广州市第三市政工程有限公司清远市长埔路

（附城大道至环城北路）道路工程项目部临时用地土地复垦方案报告

书》的相关设计对临时用地进行土地复垦工作。

截至 2026 年 4 月下旬，广州市第三市政工程有限公司已按照《土

地复垦方案》完成了临时用地土地复垦工作，同年 5 月广州市第三市

政工程有限公司申请对临时用地已复垦区域进行验收并对复垦情况

进行说明。

2.3 项目组织结构

1、项目承担单位：广州市第三市政工程有限公司

2、项目施工单位：广州市第三市政工程有限公司

3、项目监督机构：清远市自然资源局清城分局
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2022 年 11 月编制的《广州市第三市政工程有限公司清远市长埔路（附

城大道至环城北路）道路工程项目部临时用地土地复垦方案报告书》，

临时用地在使用前为一处荒地，场地内零星杂草，具体见下图 2-2。

图 2-2 临时用地使用前影像图（摘自 2022 年《土地复垦方案》）

临时用地在使用期间，将场地内中部平整硬化后搭建了临时板

房，而临时用地南北两侧则未使用，维持草地。临时用地使用后复垦

前现状见下图 2-3。

图 2-3 临时用地使用后复垦前影像图
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（13）《土地复垦条例》（2011 年 3 月 5 日起施行）；

（14）《土地复垦条例实施办法》（2012 年 12 月 11 日通过；2013

年 3 月 1 日起施行）。

2.6.2 政策性文件

（1）《自然资源部关于规范临时用地管理的通知》（自然资规

〔2021〕2 号）；

（2）《自然资源部办公厅关于加强临时用地监管有关工作的通知》

（自然资办函〔2023〕1280 号）；

（3）《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》（国土

资发〔2006〕225 号，2006 年 9 月 30 日）；

（4）《关于组织土地复垦方案编报和审查有关问题的通知》（国

土资发〔2007〕81 号，2007 年 4 月 6 日）；

（5）《广东省第二批扩大县级政府管理权限事项目录》，（广东

省人民政府令第 161 号）（2011 年 7 月 27 日）；

（6）《关于深化增值税改革有关政策的公告》（财政部 税务总

局 海关总署公告 2019 年第 39 号）；

（7）《广东省自然资源厅关于进一步严格规范临时用地管理的通

知》（粤自然资规字〔2024〕1 号）

（8）《广东省林业局关于恢复植被和林业生产条件、树木补种标

准有关问题的通知》（粤林规〔2021〕3 号）；

（9）《广东省国土资源厅关于加强临时用地管理的通知》，粤国

土资利用发〔2016〕35 号。

2.6.3 技术标准和规范规程

（1）《土地复垦方案编制规程第 1 部分：通则 -》（TD/T

1031.1-2011）；
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三、规划设计情况

3.1 土地复垦方案基本情况

根据清远市清新区合信工程技术咨询有限公司于 2022年 11月编

制的《广州市第三市政工程有限公司清远市长埔路（附城大道至环城

北路）道路工程项目部临时用地土地复垦方案报告书》（以下简称“土

地复垦方案”）所示：本项目损毁土地类型为草地、城镇村及工矿用

地，总损毁土地面积共 0.7790hm2，其中损毁其他草地 0.6268hm2，

损毁村庄 0.1522hm2，地块损毁类型均为压占，损毁程度为中度，土

地复垦方向为复垦草地 0.7790hm2，复垦率为 100%。复垦前后土地

利用结构调整表见表 3-1。

表 3-1 复垦前后土地利用结构调整表

一级地类 二级地类
复垦前面积

（hm2）

复垦后面积

（hm2）

04 草地 0404 其他草地 0.6268 0.7790

20 城镇村及工矿用地 203 村庄 0.1522 0

合计 0.7790 0.7790

3.2 土地复垦方案设计具体措施

3.2.1 临时用地复垦措施

（1）清理工程

《土地复垦方案》设计项目退场后，拆除项目驻地内的所有建筑

物与板房，拆除面积约 1239m2，其次采用履带式液压冲击锤清除项

目驻地内的硬底化地面，清除面积约 0.3180hm2，清除厚度约 20cm，

清除量 627.6m³，清除后的硬底化地面废渣与建筑废石统一外运至建

筑方料填埋点消纳处理。
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时由于临时用地场地内还存在未损毁区域，考虑到临时用地的复垦方

向及整体协调性，本方案设计对未损毁利用的区域补植毛草，种植总

面积 0.4610hm2。

表 3-2 临时用地土地复垦方案设计工程量汇总表

项目 数量 单位 备注

土壤疏松 941.4 m³

清除地表 627.6 m³

清除建筑物 1239 m2

机械外运（废渣土） 627.6 m³

排水沟 32.1 m³ 修筑长度 102m

土壤改良剂 94 kg 改良面积 0.3180 公顷（4.70 亩）

有机肥 705 kg 改良面积 0.3180 公顷（4.70 亩）

土地翻耕 0.3180 hm2

撒播草种 0.7790 hm2

沉砂池 1 座

3.3 临时用地土地复垦费用投资估算

根据《广州市第三市政工程有限公司清远市长埔路（附城大道至

环城北路）道路工程项目部临时用地土地复垦方案报告书》所示，临

时用地总占地面积 0.7790hm2，复垦方向为草地面积 0.7790hm2，

复垦率为 100%，总投预算 11.42 万元，每公顷投资 14.65 万元。
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除后的硬底化地面废渣与建筑垃圾统一外运至填埋点消纳处理。

图 4-1 临时用地活动板房拆除现场

图 4-2 临时用地硬底化清理现场
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（3）土壤改良工程

场地平整、松土工程完成后，施工单位对场地内进行有机肥撒施，

用于改善土壤质量，按每亩 100kg 量撒施有机肥，撒施面积 0.3180hm2

（4.70 亩），撒施量 470kg。

（4）截排水工程

临时用地使用期间场地内砌筑有两座沉砂池，土地复垦施工期

间，施工单位保留了这 2 座沉砂池。通过现场调查了解，沉砂池的出

水口埋设有排水管，场地内的部分自然降水可自流进入两座沉砂池

内，经排水管外排出去。

图 4-5 现状沉砂池

施工期间，为提高临时用地场地内的水土保持，施工单位于场地

内使用挖掘机开挖排水土沟，修筑总长度约 440m。
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图 4-8 临时用地复垦完成现状图

图 4-9 临时用地复垦完成现状图

4.2.2 临时用地灌溉养护

由于临时用地周边没有合适的灌溉水源，且考虑到复垦的区域范

围较小，施工单位在茅草种植后采用人工+机械灌溉的方式进行灌溉

养护，通过洒水车运水至场地内进行灌溉养护。
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五、工程质量与主要技术指标完成情况

本项目在实施过程中，当地自然资源局与涉及项目村复垦监督委

员会负责项目工程之类监督，从完成的项目检查结果来看，各项工程

检测结果符合有关专业技术标准和土地开发整理标准的要求，基本实

现了复垦目标。

根据土地损毁情况和工程措施确定工程设计的内容与类型，以及

复垦工程的土壤重构工程设计和植被重建工程设计等。

临时用地土地复垦方案规划设计内容主要有：清理工程；平整、

松土工程；土壤改良工程；截排水工程；植被重建工程。

临时用地实际完成土地复垦工程内容主要有：清理工程；平整、

松土工程；土壤改良工程；截排水工程；植被重建工程。

5.1 方案工程设计内容与实际完成情况

（1）清理工程

《土地复垦方案》设计项目退场后，拆除项目驻地内的所有建筑

物与板房，拆除面积约 1239m2，其次采用履带式液压冲击锤清除项

目驻地内的硬底化地面，清除面积约 0.3180hm2，清除厚度约 20cm，

清除量 627.6m³，清除后的硬底化地面废渣与建筑废石统一外运至建

筑方料填埋点消纳处理。

完成情况：项目退场后，施工单位首先对场地内的所有临时建筑

物与硬底化地面进行拆除和清运，其中拆除建筑物约 1400m2，履带

式液压冲击锤清理硬底化面积 0.3180hm2，清除厚度约 20cm，清除

量 636m³，清除后的硬底化地面废渣与建筑垃圾统一外运至填埋点
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壤改良剂工序，仅使用了有机肥作为基肥使用。

（4）截排水工程

《土地复垦方案》设计在场地内中部由西向东纵向修筑一条排水

沟，长度约 102m，将场地内雨水引出外排。临时用地场地内排水泥

砂含量较高，易对下游造成泥沙污染，《土地复垦方案》设计用沉砂

池进行水质处理，设计修筑 1 座沉砂池，位于临时用地东部 J21 号拐

点附近。

完成情况：临时用地使用期间场地内砌筑有两座沉砂池，土地复

垦施工期间，施工单位保留了这 2 座沉砂池。施工期间，施工单位于

场地内使用挖掘机开挖排水土沟，修筑总长度约 440m。

变更原因：因场地内使用期间已修筑了 2 座沉砂池，并保留下来，

故复垦期间未重新修筑新的沉砂池，这也导致了《土地复垦方案》设

计沉砂池与现场沉砂池位置存在偏差。

（5）植被重建工程

《土地复垦方案》设计按场地的地形，翻土后对临时用地场地内

项目驻地所使用的地块种植毛草，种植总面积 0.3180hm2，同时由于

临时用地场地内还存在未损毁区域，考虑到临时用地的复垦方向及整

体协调性，本方案设计对未损毁利用的区域补植毛草，种植总面积

0.4610hm2。临时用地合计种植毛草 0.7790hm2。

完成情况：在实际的复垦过程中，施工单位按场地的地形，翻土

后对临时用地场地内种植茅草，种植总面积 0.7790hm2。
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六、工程管护及后期种植管护

复垦工程结束后，需对临时用地进行植被管护工作，管护工作将

由临时用地使用单位进行组织并实施。

根据《土地复垦方案》所示，设计管护服务年限为 3 年。管护主

体单位为广州市第三市政工程有限公司。

管护期为复垦工程完工后的 3 年内，三年管护目标为：完工 3 年

后，植草覆盖度稳定达到 70%及以上。覆盖度不足时应及时补植，确

保 3 年后植草覆盖度在 70%以上。
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八、工程实施总结

广州市第三市政工程有限公司清远市长埔路（附城大道至环城北

路）道路工程项目部临时用地总占地面积为 0.7790hm2，实际复垦面

积为 0.7790hm2，复垦方向为草地，复垦率为 100%。

项目单位现已按《土地复垦方案》要求，对实地压占区域完成土

地复垦工作。临时用地实际完成土地复垦工程主要为清理工程；平整、

松土工程；土壤改良工程；截排水工程；植被重建工程。工程实施的

总体评价为：

（1）项目落实统一领导，各方面工作组织协调，项目顺利实施；

（2）工程施工质量满足设计及规范要求，结构安全可靠，各项

功能满足要求；

（3）本工程质量等级自评为良好，具备竣工验收条件。
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九、附件及附图

9.1 附件

1、验收申请书

2、委托书

3、项目单位营业执照

4、复垦完成现状影像图

5、地类面积表

6、土地权属人意见

9.2 附图

1、广州市第三市政工程有限公司清远市长埔路（附城大道至环

城北路）道路工程项目部临时用地土地复垦工程竣工图

（1：1000）

2、项目区 2020 年度同口径土地利用现状图（局部）

（1：10000 摘自《临时用地土地复垦方案》）

3、清远市清城区土地利用总体规划图（2010-2020 年）局部

（1：10000 摘自《临时用地土地复垦方案》）




