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[bookmark: _Toc3514][bookmark: _Toc3538][bookmark: _Toc28577][bookmark: _Toc7753][bookmark: _Toc2730][bookmark: _Toc1410][bookmark: _Toc26991][bookmark: _Toc24135][bookmark: _Toc17722]一、规划背景
2016年12月21日，习近平总书记在中央财经领导小组第十四次会议上指出：“普遍推行垃圾分类制度，关系13多亿人生活环境改善，关系垃圾能不能减量化、资源化、无害化处理，关系垃圾处理中的‘邻避’困局能不能从根本上破解。”2019年6月3日，习近平总书记就垃圾分类工作作出重要指示：要加快建立分类投放、分类收集、分类运输、分类处理的垃圾处理系统，形成以法治为基础、政府推动、全民参与、城乡统筹、因地制宜的垃圾分类制度，努力提高垃圾分类制度覆盖范围。
城市垃圾“分类投放”是再生资源回收利用的关键前提，而城市垃圾有效分类后，考验的是“分类收集、分类运输、分类处理”再生资源回收体系的构建。统一规划、合理布局再生资源回收网点，是构建城市再生资源回收体系的“最后一公里”，做好垃圾“分类投放”的重要基础，也是关键一步。既着眼再生资源回收网点规划的当前，也放眼构建再生资源回收体系的长远，是清城区党委政府落实生态文明建设的重要工作任务。
2021年12月29日，经清远市人民政府同意，清远市商务局、清远市城市管理和综合执法局、清远市供销合作社联合印发了《清远市可回收物回收处理体系建设规划（2021—2025年）》。该规划明确指出，由各县（市、区）按照属地原则，做好辖区范围内社区回收网点的规划建设。清城区在该规划的框架下，结合实际情况，对垃圾分类后的可回收物的收集、分类、分拣、运输、回收、加工进行全产业链的重构和规划。为此，专门制定了本规划。
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“大量生产、大量消费、大量废弃”的传统社会经济发展模式产生的废弃物处理问题已成为我国当前面临的主要资源和环境问题之一，循环经济作为解决资源和环境问题的有效模式，已得到世界各国的广泛认可。广东作为改革开放的先行者，再生资源回收利用行业也起步最早，随着我省资源节约型、环境友好型社会建设的深入推进，再生资源回收行业得到了快速发展。 
改革开放以来，清远市主要依托清城区石角、龙塘两镇，以进口再生资源带动再生资源行业发展，形成了清远市再生资源“拆解——加工——粗加工——深加工”完整的产业链。经过四十多年的发展，清远市已成为我国再生资源重要的拆解回收基地、废金属再生原料生产聚集地、再生资源集散交易市场。
为了规范再生资源行业的有序发展，引导再生资源经营企业入园经营，进行有效管理，2005年3月，中国再生资源开发有限公司在清城区石角镇牵头组建了清远华清再生资源投资开发有限公司，并在2006年规划建设，于2015年建成投产，三期规划实现了循环利用各类“城市矿产”废铜、废钢铁、废铝、废塑料及其他，分别为130万吨、125万吨、95万吨和90万吨。至此，清城区开启了再生资源“圈区管理”的新模式，有效地规范了行业健康有序发展。再生资源回收、加工、利用已经形成一定的产业集聚规模，在清远市的社会经济发展中发挥了重要作用。
但随着经济的发展，人民生活水平的提高，特别是城市的快速发展与扩张，生产和生活废旧物资日益增加，再生资源回收加工利用工作任务越来越繁重，建立清城区再生资源行业有效监督管理体制迫在眉睫。特别是工业园区和城市再生资源回收行业缺乏统一规划和规范管理，给城市管理、环境保护、资源综合利用等方面带来了不利影响。
表1 2019—2022年清城区主要再生资源产出量（单位：吨）
	年份
	废纸
	废塑料
	废钢铁
	废铜铝
	废木质
	废玻璃
	合计

	2019年
	21700
	14900
	26400
	17100
	2600
	1800
	84500

	2020年
	23000
	15600
	27500
	17600
	2730
	1870
	88300

	2021年
	24300
	16300
	28600
	18100
	2860
	1940
	92100

	2022年
	25600
	17000
	29700
	18600
	2990
	2010
	95900


备注：通过市场调研，并对标参考省内生产总值与人口数量相仿的肇庆地区，结合我区部分数据进行估算。
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改革开放以来，随着清远市经济社会快速发展，再生资源的产出量也在迅速增加，种类主要有废纸、废塑料、废钢铁、废铜铝、废玻璃、废木质、废织物，废橡胶、废电子产品等。按照来源渠道，再生资源分为生产性再生资源、生活性再生资源和其他特定废旧物品三类，根据清城区再生资源的分布及回收特点，再生资源的回收渠道主要有以下三种：
1.再生资源回收企业在居民社区内设社区回收站，社区的居民直接将废弃的再生资源卖给社区回收站，再由社区回收站将收购的再生资源分类运送至更大的回收站，由回收站存储批量运输到再生资源回收企业，但是规范建立固定的再生资源回收网点的居民社区占少数，废旧物资交售不便成为居民的普遍困扰。
2.没有设置社区回收站的小区居民，一般将废弃的再生资源卖给个体流动回收网点，或者流动回收车。这些个体回收网点将收购的废弃再生资源分类后，短暂储存到一定数量，再出售到再生资源回收企业或者再生资源集散市场，最终进行再生资源的加工利用。
3.再生资源回收企业根据工业园区企业生产和工艺情况，按其产出的再生资源的数量及种类，在企业周围合理设置回收网点，与企业签订回收再生资源协议，定期到企业收购废弃的再生资源，再通过物资回收公司进入再生资源流通市场。
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1.缺乏有效的监管机制。随着经济体制和政府职能的转变，以及“放管服”改革的深化，再生资源行业的监管从事前审批，改为加强事中监督和事后监管。行业进入门槛低，导致从业者素质不一。此外，行业监管涉及多个职能部门，管理职责模糊，监督不到位，再生资源行业无序发展。
2.无证经营现象大量存在。截至2022年底，清城区再生资源回收主体共有692家，其中持有工商营业执照的再生资源回收主体共有528家（企业为5家，个人独资企业或个体工商户为523家），占总数的76%；无证经营的再生资源回收主体共164家，占总数的24%。由于再生资源回收行业具有进入门槛低、经营成本低等特点，导致无证经营主体大量存在，加上走街串巷的流动废品收购人员，无证经营回收队伍更显庞大，再生资源回收市场混乱和行业偷漏税现象比较严重。
3.各类回收网点随意设点，环保、安全隐患严重。清城区再生资源回收网点中，绝大多数站点设在城市小街巷或城中村的居民区，缺乏大型的规范管理的回收集散处理场所。回收网点设施不完善，站内废品大部分只是存放在简易棚内或长期露天堆放，部分回收网点还在堆放区拆解处理废旧家电、废气罐等，对废旧塑料、废旧胶等随街以明火加热方式进行剥离拆解，造成居民区内污水、污油横流，乌烟瘴气。同时回收人员穿着不讲究，回收过程中作业不规范，并且只回收高值再生资源，剩余低值再生资源或者无价值废物则乱丢乱抛，“脏、乱、臭”现象和安全隐患十分严重。
4.技术和设施融合性差。传统回收个体户和企业普遍缺人才、缺技术、缺资金，越来越难适应再生资源分类和综合治理的需求，其安全隐患、环保问题难以解决，中小回收企业日渐边缘化。同时，大量的社会资本纷纷涌入垃圾分类回收行业，应用互联网、智能技术等手段快速占领市场，但普遍缺乏有效的物流中转和终端分拣利用的设施配备，难以实现对再生资源的二次分拣和利用去向进行监管，给再生资源回收行业带来了新的隐患。使再生资源行业成为群众心中低门槛、低技术的“脏乱差”行业。
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1.国家连续出台政策，扶持力度加大。
2016年12月，习近平总书记在中央财经领导小组第十四次会议上，明确提出普遍推行垃圾分类制度，关系13亿多人生活环境改善，关系垃圾能不能减量化、资源化、无害化处理；要加快建立分类投放、分类收集、分类运输、分类处理的垃圾处理系统，形成以法治为基础、政府推动、全民参与、城乡统筹、因地制宜的垃圾分类制度，努力扩大垃圾分类制度覆盖范围。
国民经济和社会发展“十四五”规划明确提出，要持续改善环境质量，全面提升环境基础设施水平，建设分类投放、分类收集、分类运输、分类处理的生活垃圾处理系统。
2.“广清一体化”和“入珠融湾”步伐加快，区域协同带动作用日益明显。
目前，清远正加快“广清一体化”“入珠融湾”步伐，深入推动交通、产业及营商环境一体化发展。粤港澳大湾区地处我国改革开放前沿，经济实力雄厚，创新要素集聚，已具备建成国际一流湾区和世界级城市群的基础条件，在国家发展大局中具有重要战略地位。《粤港澳大湾区发展规划纲要》明确，要以建设美丽湾区为引领，着力提升生态环境质量，实现绿色低碳循环发展。清城区作为清远市中心城区，与大湾区及周边地区的生态环境合作将是其中的重要内容。因此，再生资源的循环利用和环境污染物的高标准处理，切实防范环境风险，实现与周边环境和谐共生，是清城区未来发展方向的重中之重。
3.省、市系列鼓励政策提供良好外部推力。
《广东省住房城乡建设事业“十四五”规划纲要》《广东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》等省级规划文件，以及《清远市再生资源回收管理暂行办法》《清远市城市生活垃圾分类实施方案》等市级规划文件中提出完善再生资源收运体系，加强垃圾分类回收和再生资源回收，推进生活垃圾、建筑垃圾、农业废弃物等资源化利用，为再生资源回收体系建设营造出了良好的政策氛围。
4.先行地区建设成效良好，提供经验借鉴。
近年来，国家大力倡导垃圾分类、再生资源回收，并以城市矿产示范基地、资源循环利用基地的形式探索构建再生资源加工处理体系，国内涌现出了北京、上海、广州、杭州、宁波等一批大型城市先进的再生资源收运体系建设模式。这些先进模式充分遵循当地的经济社会发展条件，发挥“政府引导、市场主导”的作用，取得了不错的成效。这些先行地区的建设经验，为清城区做好再生资源回收体系建设工作提供了良好的经验借鉴。
5.再生资源回收体系建设已逐步形成浓厚的社会氛围。
随着社会的进步，人们对生活质量提出了更高的要求，“天更蓝、树更绿、水更清、城更美”成为人们的共同心声。近年来，通过政府和有关机构广泛有效的宣传动员、教育引导工作，成效初显，使得推广垃圾分类，再生资源回收，倡导绿色生活，爱护生态环境等意识已深入人心，人们对美好生活环境的追求已经成为推动再生资源体系建设的内生动力。
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1.生活垃圾产量日益提升，再生资源回收能力未能有效匹配。
近年来，清城区的人口在持续增加，垃圾处理量也快速增多。根据2021年清城区第七次人口普查数据统计，清城区常住人口达112.51万人，10年间增长31.3万人。
根据相关部门数据显示，2022年清城区城乡生活垃圾清运量为39.9万吨，全区城乡生活垃圾日均清运量1095.87吨/日。预计到2025年，清城区城乡生活垃圾清运量约为54.2万吨，全区城乡生活垃圾清运量日均约为1487吨/日。目前，清城区建有垃圾中转站10个，其中分布在中心城区6个、乡镇地区4个，均已处在超负荷运转状态。可见人口增多、生活垃圾存量增多，导致的垃圾围城的形势越来越严峻。因此通过健全再生资源回收体系，实现垃圾减量化和资源化，减轻垃圾处理压力，是清远垃圾分类和再生资源回收面临的重大挑战。
2.国内分类投放、分类收集、分类运输、分类处理的垃圾处理体系不完整，使再生资源回收缺乏基础。
[bookmark: _Toc30121][bookmark: _Toc18749][bookmark: _Toc13203][bookmark: _Toc1893][bookmark: _Toc23462]国内垃圾分类热潮虽然已经初步兴起，但离深入人心和全国范围内贯彻落实仍存在比较大的差距。同时，现有垃圾处理体系也尚未完整，仍存在着居民想分、不知道怎么分，没有持续动力，不是今天分、明天懒得分，就是有人盯就分、没人盯就不分等问题。同时投放环节虽然配备分类收集的设施，但分类运输、分类处置环节的设施配备普遍不足，垃圾“先分后混”的问题还没有得到明显解决。垃圾分类、收集没有做好，增加了再生资源回收的难度，降低了回收效率。
[bookmark: _Toc20488][bookmark: _Toc12694][bookmark: _Toc31857][bookmark: _Toc5421]二、规划的意义和目的
[bookmark: _Toc979][bookmark: _Toc27523][bookmark: _Toc1821][bookmark: _Toc21440][bookmark: _Toc1945][bookmark: _Toc23523][bookmark: _Toc21342][bookmark: _Toc16522][bookmark: _Toc22557]（一）规划意义
发展循环经济是国家的一项重大战略决策，是对“大量生产、大量消费、大量废弃”的线性增长模式的根本变革，是工业文明走向生态文明的必由之路，是建设资源节约型、环境友好型社会，实现可持续发展的必然选择。国家《再生资源回收体系建设中长期规划（2015-2020）》《生活垃圾分类制度实施方案》等文件均指出，推进垃圾收运系统与再生资源回收利用系统的衔接，健全再生资源回收利用网络，合理布局布点，提高建设标准，建设兼具垃圾分类与再生资源回收功能的交投点和中转站。根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《城市市容和环境卫生管理条例》《广东省城乡生活垃圾处理条例》等法律法规和市人大立法工作安排，2021年6月，清远市人民政府颁布实施了《清远市城市生活垃圾管理条例》。在此背景下，编制《清城区再生资源回收网点规划》（以下简称《规划》）具有以下意义：
1.通过对清远市清城区再生资源行业进行全面摸底调研，了解发展现状。《规划》的编制是对再生资源回收处理体系市场运营机制和监督管理机制进行的深入探索，引导建立符合市场机制的再生资源回收网络，为下一步清远市再生资源回收利用体系建设提供示范与支撑；
2.通过借鉴分析北京、上海、广州、宁波等城市的案例，结合本地实际发展情况进行研究，本《规划》提出清城区再生资源前端回收、运输、分拣、加工、处理全品类全过程体系再造方案，为构建标准化、智能化管控体系奠定坚实基础；
3.为清城区建立现代的、完整的、规范的、立体的再生资源回收处理体系提供设计方案和规划蓝图，使再生资源回收体系与环卫收运系统对接，形成“两网融合”协同机制，促进生活垃圾减量化、资源化，提高再生资源回收利用率和资源化水平。
[bookmark: _Toc29273][bookmark: _Toc14128][bookmark: _Toc29291][bookmark: _Toc2056][bookmark: _Toc27477][bookmark: _Toc27454][bookmark: _Toc1028][bookmark: _Toc15817][bookmark: _Toc4751]（二）规划目的
[bookmark: _Toc25222][bookmark: _Toc13190][bookmark: _Toc25207][bookmark: _Toc10395][bookmark: _Toc32227]《规划》立足于清城区生态文明建设工作的全局，切实满足清城区生活垃圾减量需求，统一规划、合理布局再生资源回收网点，做好垃圾分类投放的配套基础，构建清城区再生资源“社区回收网点——中转站——分拣中心——综合利用基地（园区）”的四级回收网点体系，确保再生资源应收尽收、精准回收、高效利用、科学处置；为加快建立分类投放、分类收集、分类运输、分类处理的垃圾处理系统，构建城市再生资源回收体系奠定坚实的基础。
[bookmark: _Toc11680][bookmark: _Toc9015][bookmark: _Toc19111][bookmark: _Toc5634]三、规划范围与对象
[bookmark: _Toc10592][bookmark: _Toc16892][bookmark: _Toc3265][bookmark: _Toc16321][bookmark: _Toc14487][bookmark: _Toc16320][bookmark: _Toc17579][bookmark: _Toc2318][bookmark: _Toc15806]（一）规划范围
针对清城区辖区范围内生产和生活环节产生的再生资源（不含进口再生资源和区外产生的再生资源），以清城区8个镇（街道），包括凤城街道、东城街道、洲心街道、横荷街道、源潭镇、龙塘镇、石角镇、飞来峡镇为规划范围，规范再生资源的收集、分类、分拣、运输、回收、加工全流程。
[bookmark: _Toc1120][bookmark: _Toc24410][bookmark: _Toc11571][bookmark: _Toc29359][bookmark: _Toc20809][bookmark: _Toc5514][bookmark: _Toc77][bookmark: _Toc8449][bookmark: _Toc25495]（二）规划对象
业态方面：包括再生资源社区回收网点、中转站、分拣中心、综合利用基地（园区）等。
品类方面：重点包括废纸、废塑料、废钢铁、废铜铝、废玻璃、废木质、废织物，废橡胶、废电子产品、废机电、废家电、废旧日用品等的回收，不包括生态环境部门特殊管理的工业固体废物、危险废物、医疗废物等特种物品的回收。
[bookmark: _Toc16480][bookmark: _Toc7390][bookmark: _Toc9960][bookmark: _Toc29531][bookmark: _Toc25679][bookmark: _Toc9669][bookmark: _Toc27224][bookmark: _Toc21559][bookmark: _Toc32050]四、规划依据
[bookmark: _Toc10391]（一）国家法律、法规及相关文件
1.《住房城乡建设部关于加快推进部分重点城市生活垃圾分类工作的通知》（建城〔2017〕253号）——2017年12月20日，住房城乡建设部印发；
2.《关于推进资源循环利用基地建设的指导意见》——2017年10月29日，国家发展改革委办公厅、财政部办公厅、住房城乡建设部办公厅联合印发；
3.《国务院办公厅关于转发国家发展改革委住房城乡建设部生活垃圾分类制度实施方案的通知》（国办发〔2017〕26号）——2017年3月18日，国务院办公厅印发；
4.《关于推进再生资源回收行业转型升级的意见》（商流通函〔2016〕206号）——2016年5月5日，商务部、国家发展改革委、工业和信息化部、环境保护部、住房城乡建设部、供销合作总社等六部门联合印发；
5.《关于印发〈再生资源回收体系建设中长期规划（2015-2020）〉的通知》（商流通发〔2015〕21号）——2015年1月21日，商务部、国家发展改革委、国土资源部、住房城乡建设部、中华全国供销合作总社等5部门联合印发；
6.《中华人民共和国环境保护法》（中华人民共和国主席令第九号）——2014年4月24日第十二届全国人民代表大会常务委员会第八次会议修订通过并公布，自2015年1月1日起施行；
7.《中华人民共和国清洁生产促进法》（中华人民共和国主席令第五十四号）——2012年2月29日第十一届全国人民代表大会常务委员会第二十五次会议修改通过并公布，自2012年7月1日起施行；
8.《中华人民共和国循环经济促进法》（中华人民共和国主席令第四号）——2008年8月29日第十一届全国人民代表大会常务委员会第四次会议通过，自2009年1月1日起施行；
9.《中华人民共和国城乡规划法》（中华人民共和国主席令第七十四号）——2007年10月28日第十届全国人民代表大会常务委员会第三十次会议通过，自2008年1月1日起施行；
10.《再生资源回收管理办法》（中华人民共和国商务部、中华人民共和国国家发展和改革委员会、中华人民共和国公安部、中华人民共和国住房和城乡建设部、中华人民共和国国家工商行政管理总局、中华人民共和国国家环境保护总局令2007年第8号）——2007年3月27日发布，自2007年5月1日起施行；商务部令2019年第1号《商务部关于废止和修改部分规章的决定》于2019年发布并实施；
11.《再生资源回收利用网络规范（GH/T1093-2014）》——2014年10月27日发布，自2014年12月1日实施，中华全国供销合作总社印发；
12.《再生资源回收站点建设管理规范（SB/T10719-2012）》——2012年8月1日发布，2012年11月1日实施，商务部印发；
13.《再生资源绿色分拣中心建设管理规范（SB/T10720-2021）》——2021年1月6日发布，2021年5月1日实施，商务部印发；
[bookmark: _Toc8324][bookmark: _Toc11926][bookmark: _Toc29672][bookmark: _Toc7004][bookmark: _Toc13532][bookmark: _Toc15266][bookmark: _Toc30678][bookmark: _Toc12052][bookmark: _Toc26369][bookmark: _Toc18912][bookmark: _Toc25698]14.《区域性大型再生资源回收利用基地建设管理规范（SB/T10850-2012）》（中华人民共和国商务部公告2013年第1号）——2013年1月4日发布，2013年7月1日施行，商务部印发。
[bookmark: _Toc24465][bookmark: _Toc6220]（二）广东省相关法规、文件、规划
1.《广东省农村生活垃圾分类处理指引》（粤建城〔2017〕71号） ——2017年3月24日，广东省住房和城乡建设厅印发；
2.《广东省固体废物污染环境防治条例》（广东省第十三届人民代表大会常务委员会公告（第18号）） ——2018年12月29日广东省第十三届人民代表大会常务委员会第七次会议修订通过，自2019年3月1日起施行；
3.《广东省再生资源回收行业发展规划（2010—2020年）》（粤经信商贸函〔2010〕3328号）——2010年12月10日，广东省经济和信息化委员会印发；
4.《关于促进再生资源产业健康发展的意见》（粤府办〔2010〕9号）——2010年2月24日，广东省经济和信息化委员会印发；
5.《广东省打好污染防治攻坚战三年行动计划（2018—2020年）》（粤办发〔2018〕29号） ——2018年6月30日，中共广东省委办公厅、广东省人民政府办公厅印发；
6.《广东省环境保护厅关于固体废物污染防治三年行动计划（2018—2020年）》（粤环发〔2018〕5号）——2018年4月27日印发，自2018年6月1日起实施，广东省环境保护厅；
7.《广东省打赢蓝天保卫战实施方案（2018—2020年）》（粤府〔2018〕128号）——2019年1月12日发布，广东省人民政府印发；  
8.《广东省城乡生活垃圾管理条例》（广东省第十三届人民代表大会常务委员会（第75号））——2020年11月27日，广东省第十三届人民代表大会常委会第二十六次会议修订通过，自2021年1月1日起施行，广东省人民代表大会常务委员会；
9.《关于推进再生资源回收体系建设 促进生活垃圾减量化资源化的通知》（粤商务管字〔2020〕29号）——2020年12月16日发文，广东省商务厅、广东省发展和改革委员会、广东省工业和信息化厅、广东省财政厅、广东省自然资源厅、广东省住房和城乡建设厅、广东省农业农村厅、广东省供销合作联社等八部门联合印发。
[bookmark: _Toc4696][bookmark: _Toc29391][bookmark: _Toc1441][bookmark: _Toc18515][bookmark: _Toc19101][bookmark: _Toc5670][bookmark: _Toc29180][bookmark: _Toc6432][bookmark: _Toc5935][bookmark: _Toc9468][bookmark: _Toc5906][bookmark: _Toc12766][bookmark: _Toc29353]（三）清远市相关法规、文件、规划
1.《清远市生活垃圾分类三年行动方案（2019-2021）》——2019年7月22日，清远市城市管理和综合执法局印发；
2.《清远市城市生活垃圾分类实施方案》（清府办〔2020〕18号）——2020年4月27日，清远市人民政府办公室印发；
3.《清远市城市市容和环境卫生管理条例》——2017年11月1日清远市第七届人民代表大会常务委员会第六次会议通过  2017年11月30日广东省第十二届人民代表大会常务委员会第三十七次会议批准  根据2018年12月27日清远市第七届人民代表大会常务委员会第二十一次会议通过 2019年3月28日广东省第十三届人民代表大会常务委员会第十一次会议批准的《清远市人民代表大会常务委员会关于修改〈清远市饮用水源水质保护条例〉和〈清远市城市市容和环境卫生管理条例〉的决定》修正，自2018年1月1日起施行；
4.《清远市再生资源回收管理暂行办法》（清府办〔2020〕5号）——2020年2月21日颁布并实施，清远市人民政府办公室印发；
5.《清远市城市生活垃圾管理条例》（清远市第七届人民代表大会常务委员会公告（第28号）） —— 2021年4月28日于清远市第七届人民代表大会常务委员会第四十九次会议通过，2021年5月26日于广东省第十三届人民代表大会常务委员会第三十二次会议批准，自2021年9月1日起施行，清远市人民代表大会常务委员会印发；
6.《清远市“三线一单”生态环境分区管控方案》（清府〔2021〕22号）——2021年8月6日发布并实施，清远市人民政府印发。
[bookmark: _Toc6240][bookmark: _Toc31662][bookmark: _Toc27707][bookmark: _Toc26302]五、规划期限
[bookmark: _Toc31095][bookmark: _Toc31927][bookmark: _Toc21228][bookmark: _Toc31055][bookmark: _Toc30007]本《规划》期限为2023至2025年。
[bookmark: _Toc25041][bookmark: _Toc27277][bookmark: _Toc17570][bookmark: _Toc15029]六、名词解释
（一）再生资源：根据商务部等六部门联合发布的《再生资源回收管理办法》，再生资源是指在社会生产和生活消费过程中产生的，已经失去原有全部或部分使用价值，经过回收、加工处理，能够使其重新获得使用价值的各种废弃物。
再生资源包括废旧金属、报废电子产品、报废机电设备及其零部件、废造纸原料（如废纸、废棉等）、废轻化工原料（如橡胶、塑料、动物杂骨、毛发等）、废玻璃等。
（二）再生资源分类：按来源分为生产性再生资源、生活性再生资源和其他特定废旧物品。
1.生产性再生资源：包括生产过程中产生的金属和非金属废料，生产过程使用的报废的机械设备、机动车辆等，原材料及产品包装产生的废纸、废薄膜、废木块等，作为废旧物资处理的仓储积压产品、残次品；
2.生活性再生资源：包括生活过程中产生的废旧金属、塑料、纸张、棉麻、毛、骨、玻璃、橡胶等；
3.其他特定废旧物品：包括废旧电子产品、电池、医疗器械等（生态环境部门对工业固体废物、危险废物、医疗废物等特种物品纳入特殊管理）。
（三）可回收物：根据《广东省城乡生活垃圾管理条例》，城乡生活垃圾分为四类：可回收物、厨余垃圾、有害垃圾、其他垃圾。根据《城市生活垃圾分类及其评价标准》行业标准，可回收物是指适宜回收循环使用和资源利用的废物。主要包括纸类、塑料、金属、玻璃以及织物等。
[bookmark: _Toc17352][bookmark: _Toc18523][bookmark: _Toc3879][bookmark: _Toc12102][bookmark: _Toc13248]
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[bookmark: _Toc9545][bookmark: _Toc25165][bookmark: _Toc10442][bookmark: _Toc2361][bookmark: _Toc31319][bookmark: _Toc1182]第二章  指导思想与目标
[bookmark: _Toc10269][bookmark: _Toc1042][bookmark: _Toc23396][bookmark: _Toc30861]一、规划指导思想
[bookmark: _Toc14520][bookmark: _Toc24088][bookmark: _Toc12584][bookmark: _Toc20096][bookmark: _Toc2887]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和习近平总书记视察广东重要讲话精神，按照生态文明建设、打赢环保攻坚战的总体要求，紧紧抓住粤港澳大湾区建设重大历史机遇，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念，全面落实创新驱动发展战略，以市场为导向，加快发展方式转变为目标，围绕产业链加强主导产业要素协同，技术创新重构再生资源体系，推动全区再生资源回收增量与垃圾末端处置减量，构建体系健全、创新要素集聚、经济效益好的产业体系，引导行业规范化、集约化、规模化高质量发展。
[bookmark: _Toc30249][bookmark: _Toc12282][bookmark: _Toc14731][bookmark: _Toc6693]二、规划基本原则
按照“政府引导、市场运作、多元投入、全民参与”的方式，按照规划目标，因地制宜建设再生资源回收网点。通过引入示范企业和培育标杆企业，鼓励再生资源回收企业参与再生资源投放、分类、运输、处理环节，促进再生资源的回收处理和综合利用，建立健全清城区再生资源回收处理体系。
（一）政府引导，市场运作。政府通过完善管理机制和制定扶持政策等措施不断优化行业发展环境，鼓励、推动多家再生资源回收处理经营主体建立经营合法、管理规范的再生资源回收网点；引进、培育再生资源回收处理企业参与清城区再生资源回收网点的布局；引导、带动社会资本投入清城区再生资源回收处理体系的建设，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，构建高效的再生资源回收处理体系，提高再生资源回收率。
（二）依托优势，合理布局。严格落实《清远市“三线一单”生态环境分区管控方案》要求，充分结合清远市再生资源产业基础优势，按照清城区现有区域需求和特性，以及产业结构和土地生产要素等现状，优先利用现有产业体系和资源，对社区回收网点、中转站、分拣中心以及综合利用基地（园区）进行合理规划，统一布局，资源优化配置，有利于产业的发展。
[bookmark: _GoBack]（三）突出重点，兼顾全局。将再生资源回收网点纳入城市规划，将再生资源回收体系建设用地纳入土地利用总体规划。促使各类回收网点合理布局。以再生资源回收、综合利用为重点，着眼再生资源回收全过程和全产业链管理。探索再生资源回收体系与环卫收运系统“两网融合”，逐渐形成高效协同的全过程运行系统，鼓励提高分拣加工技术水平，实现多技术融合，实现技术创新重构再生资源体系。
[bookmark: _Toc7943][bookmark: _Toc24059][bookmark: _Toc30088][bookmark: _Toc29856][bookmark: _Toc19917]（四）分步实施，平稳过渡。按照先城区、再乡镇的步骤，统一规划、分期实施，递次推进、全面覆盖。按照先易后难、分步实施工作思路，先整治后提升、以点带面，鼓励技术创新、适时试点推广，逐步平稳有序推进再生资源回收行业良性发展。
[bookmark: _Toc13748][bookmark: _Toc1800][bookmark: _Toc9271][bookmark: _Toc4780]三、规划目标
充分发挥清城区的产业优势，继续加大政府支持力度，争取到2025年，根据人口、产业发展实际情况，布局建设覆盖“社区回收网点——中转站——分拣中心——综合利用基地（园区）”的再生资源四级回收网点体系。
按照“政府引导、市场运作、多元投入、全民参与”的方式，支撑清城区构建布局合理、网络健全、设施适用、功能完善、管理科学的再生资源回收处理体系，逐步实现应收尽收，有效促进生活垃圾末端处理的减量化和再生资源回收的增量化。进一步提高清城区再生资源产业化水平，为推进清城区生态文明建设作出应有贡献。
——再生资源回收率显著提高。大力推进再生资源回收服务进园区、进社区、进小区。新建园区、社区、小区要预留再生资源社区回收网点位置，明确建设要求；对原有园区、社区、小区要逐步设立再生资源社区回收网点。因地制宜构建清城区再生资源四级回收网点体系，实现清城区全域再生资源回收网点全覆盖，再生资源回收利用率达到90%以上。
——智慧化再生资源回收处理体系基本建成。通过引进或培育再生资源回收处理企业，在政府的指导下建设科学、合理的智能回收服务网点，并实现网格化服务。以社会化投入和市场化运作的方式，配备再生资源智能回收箱、再生资源智能物流回收车等设备，完善分拣中心、综合利用基地（园区）等设施，构建“清城区再生资源管理智慧云平台”及展示中心，基本建成再生资源回收处理绿色智慧型管理体系。
——示范推广成效显著。培育一批有代表性的再生资源回收处理龙头企业、标杆企业，形成一批再生资源回收利用技术创新等典型案例和优秀经验做法。
[bookmark: _Toc11636][bookmark: _Toc12011][bookmark: _Toc27595][bookmark: _Toc30830][bookmark: _Toc5544][bookmark: _Toc29431][bookmark: _Toc11800][bookmark: _Toc12658][bookmark: _Toc4390]四、建设思路
在清城区委区政府的统筹部署下，以构建有市场竞争力的产业体系为目标，统筹城乡、因地制宜、统一规划、合理布局、规范建设清城区再生资源四级回收网点，有序开展清城区再生资源回收处理体系建设，深入推进清城区城市生活垃圾分类收运体系和再生资源收运体系“两网融合”。





图1 清城区再生资源回收网点规划设计图
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图2 清城区再生资源回收网点规划设计方向[image: 1631008002(1)]






[bookmark: _Toc2767][bookmark: _Toc31227][bookmark: _Toc2483][bookmark: _Toc27662][bookmark: _Toc14751][bookmark: _Toc19118][bookmark: _Toc32048][bookmark: _Toc25134][bookmark: _Toc9511]第三章  再生资源回收网络规划
[bookmark: _Toc24445][bookmark: _Toc15552][bookmark: _Toc12682][bookmark: _Toc32625]一、清城区再生资源回收网络设计
[bookmark: _Toc13824][bookmark: _Toc18478][bookmark: _Toc27255][bookmark: _Toc20367][bookmark: _Toc23307][bookmark: _Toc4827][bookmark: _Toc13638][bookmark: _Toc7446][bookmark: _Toc29678]（一）生活性再生资源回收网络
借助垃圾分类相关设施，建立分类收运网络：一是针对人口密度较高、中青年人群占比大的企事业单位、大型商业综合体集中地铺设方便快捷的再生资源智能化全品类回收箱；针对人口密度较低、老年人和保洁人员群体较大的居民区，设置规范化的人工回收服务和智能化回收服务复合网点；针对地大偏远，老年和低龄幼龄人员占比大，人员文化水平较低的自然村，采用人工回收服务网点，可配套人工回收小型工具车。以上三类方案根据实际情况，可以制定定时定点排班收运、应急预约收运、大件再生资源直接收运的多种方案满足需求，满足不同层次人群交投需求；二是按区域经济和人口发展需求，必要时依托生活垃圾分类收运体系设置中转站，对再生资源进行回收、初分类、储运和中转；三是按区域管理面积，因地制宜建立分拣中心，采用现代化分拣技术、工艺和装备，规范管理，与加工利用企业有效对接；四是建设再生资源综合利用基地（园区），搭建“清城区再生资源管理智慧云平台”及展示中心，再生资源回收处理示范点，推动产业集群数字化转型，提高产业链协作效率和供应链协同水平，优化资源配置，实现高效回收。
表2 清城区生活性再生资源回收网络分类模式
	模式
	针对情况

	智能化回收服务网点（再生资源智能化全品类回收箱）
	人口密度较高、中青年人群占比大的企事业单位、城市商业综合体集中地。

	人工回收服务和智能化回收服务复合网点
	人口密度较低、老年人和保洁人员群体较大的居民区。

	人工回收服务网点
	地大偏远，老年和低龄幼龄人员占比大，人员文化水平较低的自然村。


[bookmark: _Toc9142][bookmark: _Toc19928][bookmark: _Toc15064][bookmark: _Toc7760][bookmark: _Toc16124][image: 1630840333(1)]图3 清城区生活性再生资源回收网络分类模式
[bookmark: _Toc12007][bookmark: _Toc31948][bookmark: _Toc10309][bookmark: _Toc25725]（二）生产性再生资源回收网络
生产性再生资源由分拣中心或规范的再生资源回收企业与生产企业签订合同来实现直接收购、交投，减少中间流程，再经过分拣中心的分拣、分类及打包处理，直接流向各品类的综合利用企业进行直接回收加工，包括生产工厂中产生的黑色金属和有色金属废料、报废的机械设备以及作为废旧物资处理的仓储积压产品等。如遇到分类为危险废物的产品则由有资质的公司进行储存、转运、处理。
[bookmark: _Toc5802][bookmark: _Toc12171][bookmark: _Toc30984][bookmark: _Toc30912][bookmark: _Toc207][image: 1630840790(1)]图4 清城区生产性再生资源回收网络分类模式
[bookmark: _Toc23260][bookmark: _Toc4821][bookmark: _Toc25954][bookmark: _Toc14266]（三）搭建绿色智慧型管理网络体系
搭建覆盖“社区回收网点——中转站——分拣中心——再生资源综合利用基地（园区）”再生资源四级回收网点体系的“清城区再生资源管理智慧云平台”。充分利用“互联网+”、云计算、决策分析优化等信息技术，推动中转站、分拣中心运营企业建设企业数字化信息管理中心，实时收集进出的再生资源种类、数量、上下游客户名称、运输车辆信息等，实现数据统计、分析、监控，以及对进站收集车辆进行智能化调度管理等功能，并将该信息管理中心与区域再生资源信息管理平台实现联网，实时上传企业经营数据，进一步提升企业管理水平，在规范企业财务管理的同时为税务部门提供真实、可靠的运营数据，实现再生资源“回收——运输——处理利用”的全流程数字化监管、智慧化管理。
“清城区再生资源管理智慧云平台”依托最新的物联网技术，通过在再生资源智能化全品类回收箱、人工回收站和专用清运车辆上设置实时定位和数据采集系统，探索打造一套先进的“车联网”系统，能实现物流智能派单、接单和快速流动回收服务，保障高效清运和监管。
[bookmark: _Toc2954][bookmark: _Toc4704][bookmark: _Toc21008][bookmark: _Toc18790][bookmark: _Toc32739]依托“清城区再生资源管理智慧云平台”，以应用场景为依托推动数据互联互通、业务协同与融合创新，提高产业链协作效率和供应链协同水平，打通产业链上下游、跨区域跨行业的设备、系统、企业间的数据孤岛，形成高效协同、安全可控的新型产业链供应链体系。
[bookmark: _Toc2423][bookmark: _Toc16251][bookmark: _Toc1315][bookmark: _Toc2092]二、清城区再生资源回收网点构成
清城区再生资源回收网点由社区回收网点、中转站、分拣中心、综合利用基地（园区）等四部分组成。
[bookmark: _Toc2827][bookmark: _Toc31562][bookmark: _Toc18255][bookmark: _Toc16863][bookmark: _Toc17219][bookmark: _Toc17911][bookmark: _Toc15235][bookmark: _Toc12428][bookmark: _Toc27886]（一）社区回收网点
社区回收网点分为人工回收服务网点、人工回收服务和智能化回收服务复合网点以及智能化回收服务网点（再生资源智能化全品类回收箱）三类，是再生资源回收网点规划的基础环节。按照与周边环境相协调的原则，科学设置、整合回收网点，配备人工回收小型工具车，主要为社区或村提供定点和上门回收服务。
[bookmark: _Toc12374][bookmark: _Toc28427][bookmark: _Toc30050][bookmark: _Toc20867][bookmark: _Toc18304][bookmark: _Toc28814][bookmark: _Toc21176][bookmark: _Toc9457][bookmark: _Toc32549]（二）中转站
中转站是再生资源回收网点规划的纽带环节，按区域经济和人口发展需求，必要时依托生活垃圾分类收运体系设置中转站，对再生资源进行回收、初分类、储运和中转，中转站以收运社区回收网点的再生资源为主，并加以短期存储。
[bookmark: _Toc30589][bookmark: _Toc111][bookmark: _Toc31703][bookmark: _Toc5019][bookmark: _Toc22320][bookmark: _Toc24380][bookmark: _Toc13292][bookmark: _Toc6663][bookmark: _Toc11579]（三）分拣中心
分拣中心是再生资源回收网点规划的核心环节，承担中转站点的再生资源接收任务，主要依据再生资源分类标准、品质状况，采用现代化分拣技术、工艺和装备，进行较为精细的分拣整理和加工，进行短期储存，并实现与加工利用企业的有效对接。按照清城区各镇（街道）地理位置和人口密度、各类再生资源的分拣要求以及特点，以物流覆盖不超过50公里的标准设置再生资源分拣中心。
[bookmark: _Toc22261]各再生资源分拣中心要建立回收处理台账和数据库，在“清城区再生资源管理智慧云平台”注册，成为“互联网+再生资源”的重要参与方，以信息化的手段监控固废的产生、流向和无害化过程。
[bookmark: _Toc32408][bookmark: _Toc26459][bookmark: _Toc11527][bookmark: _Toc19672][bookmark: _Toc11131][bookmark: _Toc21087]图5 清城区“互联网+再生资源”[image: 1631013732(1)]
[bookmark: _Toc32588]（四）综合利用基地（园区）
建设“清城区再生资源管理智慧云平台”及展示中心、建设再生资源回收处理示范点。结合清城区再生资源产业发展现状，立足再生资源回收利用企业，在推动产业集群数字化转型的基础上，加强关键流程数据采集和应用分析能力，推动数据互联互通、业务协同与融合创新，匹配产业链下游灵活优化生产计划，提高产能利用率，提高产业链协作效率和供应链协同水平，优化资源配置，实现高效回收。
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[bookmark: _Toc13775][bookmark: _Toc22673][bookmark: _Toc30916][bookmark: _Toc12983][bookmark: _Toc22637][bookmark: _Toc32417][bookmark: _Toc3005][bookmark: _Toc18402][bookmark: _Toc12151]第四章  再生资源社区回收网点规划
[bookmark: _Toc2961][bookmark: _Toc2655][bookmark: _Toc24566][bookmark: _Toc4961]一、生活性再生资源社区回收网点设置
[bookmark: _Toc13191][bookmark: _Toc6659][bookmark: _Toc13385][bookmark: _Toc26112][bookmark: _Toc19154][bookmark: _Toc10703][bookmark: _Toc21214][bookmark: _Toc28737][bookmark: _Toc5525]（一）布局设计 
结合清城区中心城区、各镇（街道）以及自然村实际情况、规范管理难易程度，参考国内先进城市再生资源回收网点的管理经验，以及企业回收网点或个体回收站的设立和选址要求，可采用人工回收服务网点、人工回收服务和智能化回收服务复合网点以及智能化回收服务网点（再生资源智能化全品类回收箱）三轨并行的网点布局方案。原则上要实现自然村、大型社区或居委会回收网点全覆盖，并采用固定式社区回收网点与流动式社区回收网点+人工回收小工具车相结合方式，符合方便投放、便于回收、覆盖全区、规范管理的原则。
1.区域广阔的自然村主要采用人工回收服务网点方式，按照“一村一点”原则进行设置，并采用流动式社区回收网点+人工回收小工具车。
2.城区按照每2000户居民设置1个社区回收网点，乡镇按照每2500户居民设置一个社区回收网点，每个社区回收网点面积10-15平方米，服务半径为500-1500米。人口密度较高、中青年人群占比大的企事业单位、城市商业综合体集中地主要采用智能化回收服务网点（再生资源智能化全品类回收箱），并采用固定式社区回收网点；人口密度较低、老年人和保洁人员群体较大的居民区设置规范化的人工回收服务和智能化回收服务复合网点，并采用以固定式社区回收网点为主，流动式社区回收网点+人工回收小工具车为辅。
[bookmark: _Toc21566][bookmark: _Toc3683][bookmark: _Toc27140][bookmark: _Toc17728][bookmark: _Toc13317][bookmark: _Toc9178][bookmark: _Toc27563][bookmark: _Toc21918]（二）建设引导
再生资源社区回收网点的选址、消防标准、环保要求、市容环境卫生管理要求、回收经营管理要求、再生资源的收集、储存、运输、处理全过程管理要求，应按照《清远市再生资源回收管理暂行办法》执行。
按照“场地要求”“设施要求”“经营要求”分类，生活性再生资源社区回收网点建设引导具体如下：
表3 生活性再生资源社区回收网点建设引导规范
	固定式社区回收网点
	场地要求
	①回收网点场地面积应在10-15平方米，有稳固的场房，硬底化，不应露天堆放；
②建设规范需要符合国家和地方标准，以符合环保、卫生、消防等各类相关要求为原则；
③内部应悬挂回收的再生资源种类及价格表、服务公约以及公安部门禁止回收的物品名称。

	
	设施要求
	①人工回收服务网点需配置自动识别和数据联网的称重设备，并定期校准；
②智能化回收服务网点（再生资源智能化全品类回收箱）需要确保回收系统正常运行，并定期维护；回收系统需在前端的再生资源智能化全品类回收箱投放口设置智能识别设备，采用智能视觉模块及物体分类识别技术，辨别用户投递到回收终端的产品是否正确。

	
	经营要求
	①从事再生资源回收经营活动，必须符合工商行政管理登记条件，工商注册登记后，方可从事经营活动；
②严格遵守作业规范，统一计量、统一价格、统一着装、统一车辆、统一管理；
③作业活动符合安全卫生相关规定，不得占用回收网点外场地，不得有拆解、加工行为，防止二次污染发生；
④建立回收台账并定期上报。

	流动式社区回收网点+人工回收小工具车
	设施要求
	①人工回收小工具车应为封闭式，具备防雨功能，容积为1.1立方米左右；
②人工回收小工具车应统一车型、统一制作、统一外观、统一标识，并进行编号管理。

	
	经营要求
	①从事再生资源回收经营活动，必须符合工商行政管理登记条件，工商注册登记后，方可从事经营活动；
②流动收运工作人员应统一着装，回收活动符合安全卫生相关规定；
③流动回收要求日收日清，建立回收台账并定期上报。


[bookmark: _Toc21129][bookmark: _Toc9676][bookmark: _Toc28960][bookmark: _Toc14294][bookmark: _Toc8400][bookmark: _Toc7077][bookmark: _Toc1858][bookmark: _Toc3566][bookmark: _Toc22441]二、生产性再生资源社区回收网点设置
[bookmark: _Toc30982][bookmark: _Toc26050][bookmark: _Toc3908][bookmark: _Toc6894][bookmark: _Toc32761]生产性再生资源社区回收网点与清城区产业分布和经济社会发展规划相适应，通过对工业企业聚集区回收站进行规划，与各类产废企业和产业园区建立战略合作关系，建立适合产业特点的回收模式。
[bookmark: _Toc13865][bookmark: _Toc1585][bookmark: _Toc7099][bookmark: _Toc26006]（一）布局设计
[bookmark: _Toc24882][bookmark: _Toc5932][bookmark: _Toc9446][bookmark: _Toc564][bookmark: _Toc27942][bookmark: _Toc26541][bookmark: _Toc16142][bookmark: _Toc4417]生产性再生资源社区回收网点主要设立在工业企业聚集区，结合清城区各镇工业园区的企业集聚及发展情况，参考国内先进城市再生资源社区回收网点的管理经验进行布局设计。原则上要实现主要工业功能区生产性再生资源社会回收网点全覆盖。
[bookmark: _Toc22703]（二）建设引导  
按照“场地要求”“设施要求”“经营要求”分类，生产性再生资源社区回收网点建设引导具体如下：
表4 生产性再生资源社区回收网点建设引导规范
	生产性再生资源社区回收网点
	场地要求
	①回收网点场地面积应在50平方米以上，有稳固的场房，硬底化，不应露天堆放；
②建设规范需要符合国家和地方标准，以符合环保、卫生、消防等各类相关要求为原则；
③内部应悬挂回收的再生资源种类及价格表、服务公约以及公安部门禁止回收的物品名称。

	
	设施要求
	①场所需配置称重设备，并定期校准；
②需配置密封式大型收运车辆，并配置人工回收小工具车，统一外观、统一车型、统一标识。

	
	经营要求
	①从事再生资源回收经营活动，必须符合工商行政管理登记条件，工商注册登记后，方可从事经营活动；
②严格遵守作业规范，统一价格、统一计量、统一车辆、统一管理；
③实行线上或电话预约、上门收购服务方式，工作人员应统一着装，回收活动符合安全卫生相关规定；
④作业活动符合安全卫生相关规定，不得占用回收网点外场地，不得有拆解、加工行为，防止二次污染发生；
⑤建立安全责任制，回收网点主要负责人为第一责任人，发生重大责任事故，要追究其责任；
⑥建立回收台账并定期上报。
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[bookmark: _Toc17525][bookmark: _Toc2772][bookmark: _Toc21111][bookmark: _Toc28686][bookmark: _Toc16219][bookmark: _Toc9751][bookmark: _Toc20620][bookmark: _Toc26491][bookmark: _Toc18081]第五章  再生资源中转站规划
[bookmark: _Toc4420][bookmark: _Toc7203][bookmark: _Toc11987][bookmark: _Toc11883]一、布局设计
[bookmark: _Toc18021][bookmark: _Toc9518][bookmark: _Toc7784][bookmark: _Toc10508][bookmark: _Toc19526]中转站是再生资源回收网点体系的纽带环节，按区域经济和人口发展需求，必要时结合实际，依托生活垃圾分类收运体系设置中转站。确有需要设置的，以下述“建设引导”为指导，达到科学布局、安全环保、规范管理目标。
[bookmark: _Toc24064][bookmark: _Toc3750][bookmark: _Toc21020][bookmark: _Toc31105][bookmark: _Toc3599][bookmark: _Toc32711][bookmark: _Toc13266][bookmark: _Toc8228][bookmark: _Toc4724]二、建设引导
按照“场地要求”“设施要求”“经营要求”分类，清城区再生资源中转站建设引导具体如下：
[bookmark: _Toc7676][bookmark: _Toc4508][bookmark: _Toc28503][bookmark: _Toc16772][bookmark: _Toc16622]表5 清城区再生资源中转站建设引导规范
	清城区再生资源中转站
	场地要求
	①场地面积应在100平方米以上，有稳固的厂房，硬底化，不应露天堆放，并满足通风采光要求，同时内部应划分贮区、作业区；
②建设规范需要符合国家和地方标准，以符合环保、排污、卫生、消防等各类相关要求为原则。

	
	设施要求
	①应配备干粉灭火器，灭火器的规格和数量必须符合有关消防规定，并依法取得消防验收和备案；
②应具备防止地面水、雨水及地下水流入、渗透的装置，达到环保要求；
③应建立与分拣中心环节的运输设施体系，配备大型封闭式运输设备，并统一标识、统一编号。

	
	经营要求
	①符合《清远市“三线一单”生态环境分区管控方案》要求、《清城区招商项目准入管理暂行办法》要求；
②中转站以短期储存再生资源社区回收网点的再生资源为主；
③作业活动符合安全卫生相关规定，不得占用中转站外场地，不得有拆解、加工行为，防止二次污染发生；
④站内再生资源应按不同类别储存、堆放整齐；
⑤从业人员应接受岗位知识、技能培训等，培训合格后方可上岗；
⑥应建立安全责任制，中转站主要负责人为第一责任人，发生重大责任事故，要追究其责任；
⑦建立收运台账并定期上报。


[bookmark: _Toc10596][bookmark: _Toc16951][bookmark: _Toc28882][bookmark: _Toc30405][bookmark: _Toc23817]
[bookmark: _Toc19201][bookmark: _Toc12554][bookmark: _Toc3398][bookmark: _Toc15453]第六章  再生资源分拣中心规划
分拣中心是再生资源回收网点规划的核心环节，承担中转站的再生资源接收任务，具有回收和供应的双重职能，分拣中心的设置根据体系发展规划，以规模化为目标，合理布局。
[bookmark: _Toc10257][bookmark: _Toc13559][bookmark: _Toc11212][bookmark: _Toc28117][bookmark: _Toc26338][bookmark: _Toc17781]一、布局设计
按照清城区各镇以及街道地理位置，以及总量控制、规模准入、功能完善等原则，以物流覆盖不超过50公里的标准设置再生资源分拣中心。
根据目前清城区再生资源回收体量尚与国内先进城市存在较大差距的实际情况，为集约资源和提高效率，每个再生资源分拣中心均设置为综合型分拣中心，在包括废纸、废塑料、废钢铁、废铜铝等主要再生资源基础上，应同时包括1-2种其他非主要再生资源（废木质、废玻璃等）。
[bookmark: _Toc20797][bookmark: _Toc12082][bookmark: _Toc11477][bookmark: _Toc4589][bookmark: _Toc25424][bookmark: _Toc28321]二、建设引导
[bookmark: _Toc18781][bookmark: _Toc32585][bookmark: _Toc2064][bookmark: _Toc12115][bookmark: _Toc25771]按照“场地要求”“设施要求”“管理要求”分类，清城区再生资源分拣中心建设引导具体如下：

表6 清城区再生资源分拣中心建设引导规范
	清城区再生资源分拣中心
	场地要求
	①场地应建有标准厂房，各专业生产线地面应作防水、防渗透处理，有特殊要求的地面应作防腐蚀处理，一般地面应为混凝土地面；
②平面布局应按照功能分区、分块布置。建设用地应遵守科学合理、节约用地的原则，作业场所、公办管理区距离应符合安全防护要求，中间应用绿化带隔离；
③建设规范需要符合国家和地方标准，以符合环保、排污、卫生、消防等各类相关要求为原则。

	
	设施要求
	①应具备与再生资源处理类别、处理能力相适应的设备；
②配套工程应与各功能相适应，应能满足全天候安全作业，达到消防、卫生、环保的相关要求。

	
	经营要求
	①项目须符合《清远市“三线一单”生态环境分区管控方案》《清城区招商项目准入管理暂行办法》要求；
②各分拣中心应只能分拣相对应再生资源分类，不得超出分拣范围，不得有拆解、加工行为，防止二次污染发生；
③作业活动符合安全卫生相关规定，从业人员应接受岗位知识、技能培训等，培训合格后方可上岗；
④应建立安全责任制，分拣中心主要负责人为第一责任人，发生重大责任事故，要追究其责任；
⑤对于分拣处理的不可回收物，应当按照《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》等规定进行分类处理，并交由符合环境保护要求的企业利用或处理；
⑥建立回收处理台账和数据库，在“清城区再生资源管理智慧云平台”注册，成为“清城区再生资源管理智慧云平台”的重要参与方，以信息化的手段监控固废的产生、流向和无害化过程。


[bookmark: _Toc12665][bookmark: _Toc28474][bookmark: _Toc8869][bookmark: _Toc28246][bookmark: _Toc31230]

[bookmark: _Toc30266][bookmark: _Toc17805][bookmark: _Toc11256][bookmark: _Toc7453]第七章  再生资源综合利用基地规划
[bookmark: _Toc14917][bookmark: _Toc4963][bookmark: _Toc32002][bookmark: _Toc11849][bookmark: _Toc6727][bookmark: _Toc27872][bookmark: _Toc29160][bookmark: _Toc9626][bookmark: _Toc20017]一、布局设计
根据《清远市“三线一单”生态环境分区管控方案（清城区）》要求，不再新建废五金（进口）、废轮胎、废电子电器产品、废电（线）路板、废覆铜板等废旧资源综合利用项目。
结合清城区再生资源产业发展现状，以现有再生资源回收利用企业作为再生资源回收处理的基础，对现有回收利用企业进行技术改造、设备升级、功能完善，择优建设废有色金属加工利用、废塑料加工利用、废钢铁加工利用、废纸加工利用、废玻璃加工利用示范点。
[bookmark: _Toc14513][bookmark: _Toc22171][bookmark: _Toc12199][bookmark: _Toc27670][bookmark: _Toc1723]以数据互通互联为突破口，建设“清城区再生资源管理智慧云平台”及展示中心和建设再生资源回收利用示范点。推动产业集群数字化转型，加强关键流程数据采集和应用分析能力，推动数据互联互通、业务协同与融合创新，匹配产业链下游灵活优化生产计划，提高产能利用率，提高产业链协作效率和供应链协同水平，优化资源配置，实现高效回收。
[bookmark: _Toc371][bookmark: _Toc10046][bookmark: _Toc18257][bookmark: _Toc26279][bookmark: _Toc31540][bookmark: _Toc24039][bookmark: _Toc18295][bookmark: _Toc15924][bookmark: _Toc2646]二、建设引导
[bookmark: _Toc4441][bookmark: _Toc31550][bookmark: _Toc10146][bookmark: _Toc11360][bookmark: _Toc11817]按照“场地要求”“设施要求”“管理要求”分类，清城区再生资源综合利用基地建设引导具体如下：
表7 清城区再生资源综合利用基地（园区）建设引导规范
	清城区再生资源综合利用基地（园区）
	场地要求
	①应建有标准厂房，各综合利用生产线地面应作防水、防渗透处理，有特殊要求的地面应作防腐蚀处理，一般地面应为混凝土地面；
②基地建设的总体布局应按照功能分区、分块布置，建设用地应遵守科学、合理、节约、集约用地的原则，满足经营、加工、生产、办公、生活的要求；
③建设规范需要符合国家和地方标准，以符合环保、排污、卫生、消防等各类相关要求为原则；
④合理设计规划展示、研发、生产、加工、物流、污染处理、废物处置等功能区，确保项目间的协同效应最大化。

	
	设施要求
	①再生资源回收利用应具备配置齐全的加工利用设备、检测设备；
②具备匹配“清城区再生资源管理智慧云平台”数字化平台的软硬件设备；
③应配建与基地生产排放相适应的污水、废气等污染物集中处理设施，达到污染排放控制的相关要求；
④应配建与基地生产规模相适应的危险废物集中贮存仓库，达到安全生产要求。

	
	经营要求
	①项目须符合《清远市“三线一单”生态环境分区管控方案》《清城区招商项目准入管理暂行办法》要求；
②经营管理要实现管理规范化、经营规模化、基地信息化。要采用更先进设备、技术，提高粗精加工率、直接利用率、综合利用率，延长产业链，提高产品附加值，降低营运成本，提高综合效益；
③作业活动符合安全卫生相关规定，基地内从业人员必须经过职业道德教育和岗位知识、技能培训，掌握必要的劳动保护知识。对从事特种作业的从业人员，必须进行专业安全技术培训，并经劳动保障部门考核，取得特种作业操作证后，方可上岗作业；
④基地内要建立健全各项经营管理制度。建立经营、治安、消防、外来人口、卫生等各种责任制度，并落实责任到人。同时应建立综合治理和安全责任制，基地主要负责人为第一责任人，发生重大责任事故，要追究其责任。



[bookmark: _Toc14288][bookmark: _Toc1942][bookmark: _Toc20754][bookmark: _Toc218][bookmark: _Toc18325]





[bookmark: _Toc27570][bookmark: _Toc22689][bookmark: _Toc26938][bookmark: _Toc8013]第八章 全流程综合信息系统建设规划
通过物联网+互联网+大数据的技术手段，建设“清城区再生资源管理智慧云平台”，全过程综合信息和监管系统，搭建面向可回收投售者的APP、小程序、公众号、400电话等软件服务系统，满足居民投售需求和政府监管要求。
一、再生资源回收+交易信息数据采集。在再生资源产生、清运、处置全过程设立信息数据自动采集，改变再生资源数据只有规模以上工业企业数据统计单一来源的状态，摸清各区域再生资源流向和分布规律，形成管理信息基础，并通过数据中心进行分析、挖掘、展示。
二、再生资源回收行业综合信息管理系统。在信息数据基础上，融入管理者、监管者和公众的参与端口。管理者能够了解不足和改进并及时发布调整政策；监管者能够实时掌握再生资源流向和全流程作业状态，强化监管能力；公众作为产生和交易源头环节，能够明确自身产生的再生资源最终去向。
三、远程响应能力。对违规或非法行为能够及时警示，或者锁定源头跟踪流向，保存处罚依据。


图6 清城区再生资源全流程综合信息系统数据示意图
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四、系统的建设、管理、运营和应用。
（一）系统的建设。建议“清城区再生资源全流程综合信息系统”（以下简称“系统”）由再生资源综合利用基地（园区）运营主体（以下简称“建设方”）投入资金、整合资源进行建设。基于清城区再生资源四级回收网点体系，该系统要满足再生资源收集、分类、分拣、运输、回收、加工全产业链的数据采集、上传、统计、分析功能，以及产业链数据的展示、预警、管理、监督功能。建设方应在清城区再生资源回收体系建设工作领导小组的指导下，完成该系统的设计、制作、试运行、验收等工作。
（二）系统的管理和运营。为保障系统的权威性和公信力，建设方完成对系统的验收并确认可以正式投入运营，即向清城区工业和信息化局移交系统所有权。清城区工业和信息化局作为行业管理部门，可委托建设方代为运营、维护和管理，当建设方未能履行系统的维护、运营和管理职能时，清城区工业和信息化局可选择其他具备条件的主体负责。运营方负责投入资金、人员、场地等解决系统运行过程中的技术问题，并及时对系统进行优化和升级，保障系统的正常运作。
（三）系统的应用。为满足和支持系统对再生资源收集、分类、分拣、运输、回收、加工全产业链的数据采集、上传、统计、分析功能，建议在清城区再生资源回收体系建设工作领导小组的指导下，全区所设立的分拣中心和基地均应用该系统。由建设方对分拣中心和基地、回收网点等进行定期培训，完善系统的数据录入。并对新增的回收网点和旧有的回收网点倡导应用自动数据采集设备，并利用系统，记录再生资源收集、分类等数据。
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